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DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

DII-'\L,OGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
MESA TEMATICA DE SECTOR INDEPENDIENTE (FORMAL E INFORMAL)

Acta abreviada N° 002-2021
7 de junio de 2021

Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)
Hora de inicio: 9:30 a.m. Hora de culminacion: 3:09 p.m.

No. | ORGANIZACION SECTOR NOMBRE | CARGO ASISTENCIA
1 CONEP Privado Manuel Principal Si
Ferreira
2 CONATO Laboral NO
3 CONUSI Laboral NO
4 FENSAEP Laboral Emgelbert | Principal Si
Estrada
5 GREMIOS Laboral NO
MAGISTERIALES
Prof. Y Tec | Juande | Principal Si
6 COLEGIO DE de Salud Dios
MEDICO Navarro
Prof. Y Tec Giselle Suplente Si
7 ANEP de Salud Guzman
Prof. Y Tec Maria Principal Si
8 | CONAGREPROTSA de Salud Gonzalez
9 JUBILADOS Y JUBILADOS | Anayansi | Principal Si
PENSIONADOS Andrade
10 MINSA Gobierno Felipe Principal Si
Castillo
11 CSS Gobierno Luz Maruri | Principal Si
Luque
12 | Enfermedades Gobierno Alexander | Principal NO
Cronicas y Renales Pineda
13 Partido Molirena Otros Lorenzo Principal si
Hincapie
Pretel
14 Partido Alianza Otros Dalila Prncipal Si
Mosquera
15 Partido Popular Otros Ismael Principal Si
Lezcano
16 Partido Otros Zulim Suplente Si
Panameriista Bouche
17 Partido Cambio Otros Emma Principal Si
Democratico Correa de
Crovari
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18 Partido Otros Pedo
Revolucionario Detresno | Suplente
Democratico
19 Bancada Otros Yahaira | Suplente Si
Independiente Perén
20 | Movimiento Panama Otros Carlos Principal NO
Jovén Aralz
21 CONAMU Otros Irma Tufién | Principal Si
22 Sector Formal e Otros Rémulo Principal Si
Informal Escobar
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Orden del dia propuesto:

ORDEN DEL DiA
7 de junio de 2021
Fecha: 7 de junio de 2021

Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)
Horario: 9:30 a.m.

1. Apertura de la Reunién

2. Verificacion del Quorum

3. Lectura del Orden del Dia

4. Aprobacion para el Orden del Dia

5. Invocacién Religiosa

6. Correspondencia

7. Lectura del Acta 001-2021

8. Aprobacioén el Acta 001-2021

9. Presentacion de las Finanzas de la CSS
10. Almuerzo

11. Creacion de Sub Comités de Trabajo
12. Proposiciones de los Comisionados

13. Presentacion de los Correos de la Mesa Principal
14. Asuntos Varios

15. Clausura de la Sesién

Facilitador

Secretario Técnica

Secretario Técnica

Secretario Técnico

Comisionado

Secretario Técnica

Relator

Secretario Técnico

Equipo Finanzas CSS

Facilitador

Facilitador

Comisionados

Secretario Técnico

Secretario Técnico

Facilitador

9:30AM

10:00AM

10:05AM

10:10AM

10:15AM

10:20AM

10:30AM

10:40AM

11:00AM

12:00MD
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1. Siendo las 9:30 a.m. horas se hace el primer llamado a quorum y se procede a la verificacion

por parte del Secretario Técnico David Diaz hay presencia de 7 _representantes en la
sesion. No hay quorum, se realizara el segundo llamado dentro 15 minutos.

2. Siendo las 9:45 a.m. Se procede a la verificacion del quorum con el segundo llamado por
parte del Facilitador Manning Suarez, confirmando el Secretario Técnico David Diaz la
presencia de 10 representantes en la sesion. No hay quorum, se realizara el tercer llamado
dentro 15 minutos.

3. Siendolas 9:51 a.m. Se procede a la verificacion del quorum con el tercer llamado por parte
del Facilitador Manning Suarez, confirmando el Secretario Técnico David Diaz la presencia
de 11 representantes en la sesion.

4. Se dictamina que existe el quorum reglamentario de 50% + 1

5. Siendo las 9:52 a.m. se procede con la votacion para aprobacion del orden del dia.

Votacion: “Orden del dia — sesién 7 de junio de 2021”
Organizacién Nombre de Representante Avlg;?/zr Eryg:;stra Ab;/t?a tr?csién
CONEP Manuel Ferreira
FENASEP Prospero Aguirre X
Colegio Médico de Panama Juan de Dios Navarro X
ANEP Giselle Guzman X
CONAGREPROTSA Maria Gonzalez X
Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade
Ministerio de Salud Felipe Castillo X
Administracién CSS Edwin Montenegro X
Pacientes CSS
Partidos Politicos Molirena Lorenzo Hincapie
Partidos Politicos Alianza Dalila Mosquera X
Partidos Politicos Popular Ismael Lezcano X
Partido Politico Cambio Democratico Emma Correa de Crovari X
Partido Politico Panameriista Miguel Leyton X
Partido Revolucionario Democratico
Bancada Independiente Yahaira Perén
CONAMU Irma Tufién X
Sector Formal e Informal AMPYME Rémulo Escobar
MEF

Resultado 12 0 0

Quorum 12




6. Se realiza invocacion religiosa por parte del Relator Luis Pinedo

7. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano pide se lea una comunicacion
para extender el tiempo de participacion a los comisionados, extender de 3 a 5 minutos.

8. El Secretario Técnico David Diaz lee la correspondencia

9. El Facilitador Manning Suarez argumenta que esperaremos respuesta de esa
correspondencia

10. La Comisionada de CONAMU Irma Tufidén explica que la metodologia es clara en cémo se
debe hacer uso de la palabra

11. El Facilitador Manning Suarez pide se lea el acta 002-2021 del 7 de junio de 2021
12. El Relator Luis Pinedo lee el acta 002-2021 del 7 de junio de 2021
13. Comisionados corrigen diferentes puntos del Acta leida

14. No se aprob6 los cambios y el acta abreviada con 12 votos, hacen falta 3 votos para sea
aprobado. Se repetira la votacion al regresar del almuerzo

15. Presentacion del Departamento Legal de la CSS con las Abogadas Simone Vasquez y Lyda
Rivera

16. El Comisionado del MOLIRENA Lorenzo Hincapie. Pregunta a que grupo va una persona
que ha perdido el trabajo y no tiene 36 cuotas? y también saber si tiene que hacerse examen
médico?

17. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lyda Rivera.
Responden las personas que no aplican para el grupo A, aplican para el grupo B y si tendrian
que sometérsele a examenes médicos

18. El Comisionado del MOLIRENA Lorenzo Hincapié. Pregunta, esa persona debe tener un
ingreso anula de 9,600 délares para caer en los grupos B1 o B2 y si es extranjero debe tener
permiso de trabajo, nos pueden aclarar si subié de 9,600 a 11,000 ddlares?

19. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lida Rivera responden,
No, la reglamentacién no cambio en funcién del pais, la base imponible cambio de 9,600 a
11,000 dolares

La base imponible a los ciudadanos del grupo A es de 500 dolares y si la persona no devenga
o no hace declaracion de renta, puede hacer afiliacion en el grupo F, que solo pide una
declaracién jurada de los ingresos que produce

20. El Comisionado del MOLIRENA Lorenzo Hincapie enfatiza, para la CSS quedan entonces
en funcién de los 9,600 y en base a eso si son menos de los 9600, se va al grupo F

21. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lida Rivera responden,
si, es correcto, pero dejamos claro que la base minima imponible es de 500 dolares




22. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre argumenta, buena presentacion, esta es
una ley muy técnica, la comision de seguro voluntario sabe y tiene las cifras de cuantas
personas optan para afiliacién voluntaria, cual ha sido el comportamiento estadistica de esos
tramites

23. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lyda Rivera responden
a la Comision le llegan todas las opciones a afiliaciones voluntarias, pero no es la comision
propia la que maneja las estadisticas

24. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre pregunta, ¢jtienen algin proyecto para
unificar reglamentos o desarrollar los reglamentos que no se han elaborado?

25. El Comisionado de la CSS Edwin Montenegro responde, el comportamiento es que han sido
muchas mas las peticiones de afiliacion negadas que las aceptadas, debido a enfermedades
cronicas y diabetes

26. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre comenta tiene algun criterio para mejorar
esta ley, por al que al ser tan técnica no se ve claramente los beneficios

27. El Comisionado del PARTIDO PANAMENISTA Miguel Lynton pregunta, la CSS sabe por
qué no se ha reglamentado la ley para obligatoriedad de afiliacion voluntaria

28. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lyda Rivera No, no
tenemos ese conocimiento y no sabemos porque no sé ha hecho

29. El Comisionado del PARTIDO PANAMENISTA Miguel Lynton pregunta, tiene la CSS una
fiscalizacion oportuna para detectar los casos andémalos en el tema de informales e
independientes

30. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lyda Rivera
responden, si existe un departamento que hace las revisiones para detectarlo, es el
departamento de inspeccion patronal, pero los recursos humanos son finitos y no alcanza
para todo el pais, aun asi se hacen inspecciones y revisiones a los comercios, para localizar
empresas sin afiliaciones

31. El Comisionado del PARTIDO PANAMENISTA Miguel Lynton pregunta, maneja la CSS
cifras de ingresos econdémicos por parte de los informales

32. EI FACILITADOR Manning Suarez argumenta, en la reunion pasada se mostré por parte de
Finanzas

33. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lida Rivera responden
se debe tener claro que el trabajador que forma parte de un empresa, no es informal, es
formal y el patrono debe inscribirlo. Informal de acuerdo a la ley es quien trabaja por cuenta
propiay recibe menos de 9600 délares al afio.

34. El Comisionado de la CSS Edwin Montenegro apoyo el argumento. Nosotros estamos en
conversaciones con el MICI para que haya una interfase y cada ciudadano que va a hacer
su permiso de operacion, nos llegue directo a la CSS. Pero los informales no van al MICl y
a esos son los que debemos buscar que se afilien




35. La Comisionada de ANEP Giselle Guzman pide nos aclaren la edad y cual es la diferencia
a quienes se les pide examenes médicos

36. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lyda Rivera
argumentan, la ley dice que la edad al 1 de enero del 2007 no haya superado los 35 arios
de edad

37. La Comisionada de ANEP Giselle Guzman pregunta, y si son mayores?

38. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lyda Rivera
responden, deben entrar al grupo F

39. La Comisionada de ANEP Giselle Guzman pregunta, cual es la justificacion de por qué
algunos tienen que hacerse examenes y otros no y también por qué los que trabajan en
organismos internacionales y consulados no deben hacerse examenes, la ley los excluye de
cotizacion obligatoria?

40. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lida Rivera responden,
no sabemos por qué se les excluye de exdmenes médicos

41. La Comisionada del PARTIDO ALIANZA Dalila Mosquera, una de las preguntas que tengo,
no nos queda claro que para el seguro voluntario es entre 9500 a 11,000 y saber si los 500
que usted menciona son anuales o mensuales?

42. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lyda Rivera
responden, los grupos F y G pueden presentar declaracion de renta, esa declaracion
determina si es dependiente o independiente y los 500 dolares como base imponible son
mensuales

43. La Comisionada del PARTIDO ALIANZA Dalila Mosquera argumenta, esta mesa debe
buscar crear que haya mas cotizantes informales. Ya sabemos que la CSS no esta
descapitalizada, Propongo, como punto uno que la imagen que se ponga ante los
ciudadanos se exponga la buena condicion de la CSS. Hay que decirle a los ciudadanos que
la CSS esta sana para crear confianza

44. LA Comisionada de CONAGREPROTSA Maria Gonzalez agradece la presentacion, pero
seria importante, verificar el tema de la reglamentacién, se esgrimen normas que no se
reglamentan y es importante afinar el lapiz en ese sentido, no hay légica colocar algo en una
normativa y luego no reglamentarlo. Me sigue preocupando el impacto que puede tener el
trabajo que realicen por cuenta propia informales o independientes que se desempefie en
alguna labor quede impactado y tenga una repercusion en nuestra sistema de Salud, me
queda claro que el seguro de riesgo laboral lo paga el patrono, pero esta mesa debe evaluar
y verificar los atractivos que podemos presentar a los ciudadanos, que incluya cobertura de
riesgos

Sin son mas rechazos que aprobaciones, por las enfermedades cronicas, nos queda a esta
mesa una estrategia que pueda alentar a esa afiliacion voluntaria, ya que los indices de
morbilidad son cada vez mas alto




45. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lyda Rivera responden
aclara que debemos incluir el decreto

46. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo aporta al tema de extranjeros, Panama ha firmado
convenios de reciprocidad y ejercidos de actividades remuneradas, por eso la CSS tiene
esas normativas en sus leyes

Pregunta, Tiene una idea cuanto nos cuesta el servicio a cada uno de esos grupos?

47. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lida Rivera responden,
tenemos que investigar con la Direccion Ejecutiva nacional de prestaciones de salud,
nosotros como legal no manejamos esa informacion

48. El Facilitador Manning Suarez da numeros de cuantas afiliaciones fueron rechazadas por
afio

49. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano pregunta, nos podrian aclarar en
la ley 51 del pago de cuotas de independientes Citar.

Articulo 83. Pago de cuotas de los trabajadores independientes contribuyentes. A partir del
1 de enero de 2007, los trabajadores independientes contribuyentes que no superen los
treinta y cinco afios de edad, quedaran exclusivamente comprendidos en el componente de
Ahorro Personal del Subsistema Mixto, y deberan pagar por su cuenta la G.O. 25453
ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA 40 cuota correspondiente a la Caja de
Sequro Social a la fecha de entrega y pago de su declaracion anual de rentas. Para estos
efectos, se considerara como base para la cotizacion el total de los honorarios brutos
anuales que reciban como retribucién de sus servicios o con ocasion de estos, deduciéndole
el cuarenta y ocho por ciento (48%) de estos honorarios. Los independientes comprendidos
en el componente de Ahorro, a partir de los cincuenta y siete afios de edad las mujeres y de
sesenta y dos los hombres, podran continuar ahorrando voluntariamente, sin perjuicio de la
aportacion solidaria al componente de Beneficio Definido del Subsistema Mixto.

La pregunta es, como yo voy a captar como independiente a alguien que trabaja por servicios
profesionales que por ejemplo devenga 12,000 al afio, 1,000 mensuales al 13.5% son 135
dolares, al afio 1620 dolares,

Ahora si hago lo contario 12,000 lo multiplico por 48% es dar 5,700. Quién va a entrar

50. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lida Rivera responden
al independiente se le deduce el 48% y a ese 52% restante se le descuenta el 13.5%

51. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta, la ley estd mal
redactada




52. El Comisionado del COLEGIO MEDICOS Juan de Dios Navarro argumenta. En lo que he
escuchado esta mesa tiene un gran compromiso, si las peticiones a ser cotizantes son
rechazadas por enfermedades crénicas, en Panama tenemos una sindemia, mas del 40%
de los ciudadanos esta enfermo, el sistema tiene que ingresar a todo aquel que este
enfermo. Lo que quiere la mesa, robustecer el IVM con la participacion de los
independientes. Yo tengo entendido que hay personas con altos salarios y no pagan a la
CSS

53. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lyda Rivera
responden, estan obligados a pagar renta y de esa declaracion se hace la deduccién para
fondo de vejez, pero debemos aclarar como es la recaudacion la hace el MEF

54. La Comisionada de CONAGREPROTSA Maria Gonzalez argumenta. Lo complicado que se
torna la tarea para elaborar una propuesta que incentive a los independientes debido al tema
particular de los examenes de salud que se les exige. Conozco que al menos para los
funcionarios de la CSS se les solicitan examenes pre-ocupacionales que inclusive ocurren
‘después de ser contratados.

55. La Comisionada de la BANCADA INDEPENDIENTE Yahaira Perén argumenta, mas que una
consulta es un comentario y acotacion. Por encima de la ley, es funcion del estado el velar
por la salud de los ciudadanos, no hace diferencia si la poblacidon esta sana o enferma y es
esencial, porque el estado tiene que velar por la salud de todos. La CSS esta obligada a
asegurar a todos los ciudadanos, porque asi lo sefiala nuestra constitucion. Esta ley hay que
corregirla y revisarla, si hay que volver a estructurarla se debe hacer. La CSS no puede
negar el servicio de Salud y abusamos del nulo conocimiento de la ciudadania

56. El Comisionado del COLEGIO de MEDICOS Juan de Dios Navarro argumenta. Estas mesas
que son 4 estan intimamente relacionadas, la salud de nuestro pueblo es de atencién y
curacién, hay que cambiarlo a un nuevo sistema, porque asi lo dice la constitucion,
independientemente esta mesa es para lograr mas independientes, también tenemos que
buscar pensiones para esos independientes.

57. El Comisionado del PARTIDO MOLIRENA Lorenzo Hincapie pregunta, a todas las persona
que vayan a entrar a estos grupos de la A a la G, tiene topes de beneficiarios,

58. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lida Rivera responden,
no tiene tope

59. EI COMISIONADO del MINSA Felipe Castillo, respondiendo a la diputada, el que no esté
afiliado al CSS se le atiende al MINSA, asegurados y no asegurados




60. La Comisionada de CAMBIO DEMOCRATICO Emma Correa de Crovari argumenta,
reforzando lo que dice el MINSA, todo eso se cumple a través del Ministerio de Salud, la
CSS no esta obligada a atender a todo el mundo, para eso esta el MINSA

61. El Comisionado del PARTIDO PANAMENISTA Miguel Lynton argumenta, entendiendo que
el MINSA y la CSS a quiénes atienden y a quiénes no, hay fugas, al final la CSS termina
atendiendo a no cotizantes, queremos fortalecer las arcas a través de los informales e
independientes. Pregunta, a aparte del MINSA con que ofras instituciones han realizado
acuerdos o vinculos para captar a esos informales (migracion u otra)

62. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lyda Rivera
responden, en la presentacion de Félix Camargo, se informa que se estd haciendo
acercamientos con el MICI Y otras para captar mas personas al sistema de afiliacion
obligatoria

63. La Comisionada de la BANCADA INDEPENDIENTE Yahaira Perén responde. Tengo claro
que el MINSA y la CSS trabajan arménicamente. Mi comentario fue que ellos son
rechazados por enfermedad y eso es incorrecto e inconstitucional

64. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta. La salud debe ser
igual para todos, como panamefio no puedo ser ajeno a que todos tenemos derechos a
salud, cita el articulo 1 de la ley organica. Repito no puedo ser ajeno que un enfermo no
reciba la atencion medica

65. La Comisionada de ANEP Giselle Guzman argumenta. Para ubicarnos en el contexto,
debemos reestructurar todo lo que esta en la ley, para lograr que los informales entren a
cotizar y atraerlos a un sistema con beneficios

66. El Comisionado del COLEGIO DE MEDICOS Juan de Dios Navarro argumenta, aclarar que
la cobertura es para toda la poblacion y eso no es cierto, si el MINSA no tiene especialista
los hacemos desde la CSS. En las areas indigenas no hay cobertura de atencion general.
Debemos buscar que realmente se haga asi y sea atencidn preventiva

67. La Comisionada de CONAGREPROTSA Maria Gonzalez argumenta, basicamente si no
interprete mal del Licdo. Camargo, los contribuyentes del sub sistema mixto aportan un
porcentaje al sub sistema definido

68. Las Abogadas del Departamento Legal de la CSS Simone Vasquez y Lida Rivera responden,
asi es un porcentaje de lo que pagan los afiliados al mixto va al fondo de beneficio definido

69. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, la CSS y MINSA tenemos convenios
de Compensacion de Costos desde hace muchos afios, ahora en pandemia se han
paralizado las reuniones, y hoy dia ofrecemos examenes gratuitos por base decretos
ejecutivos para personas con discapacidad, mujeres embarazadas y nifios menores de 5
afios. Hay que seguir reforzando estos convenios
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70. La Comisionada de JUBILADOS Y PENSIONADOS Anayansi Andrade argumenta.
Decidimos levantarnos de la mesa el dia lunes, por ciertas discusiones que vimos en las

mesas Yy no ser tomadas en cuenta nuestras propuestas. Solo tenemos una unidad como
representante en el dialogo, y lo que se presenta en la mesa no se toma en cuenta.

Queremos rescatar la CSS y queremos que se nos tome en cuenta nuestras propuestas y
no seguir con la falacia de este dialogo. Llegamos a un consenso con nuestros grupos, nos
han pedido que nos mantengamos en la mesa del dialogo, siempre y cuando sea escuchada
la voz del pueblo de los jubilados que es la voz que representamos . Le pedimos a la mesa
principal que escuche las voces de cambios a las leyes. Se han visto problemas y no hemos
visto sanciones y pedimos transparencia y ser escuchados

71. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero responde, estuvimos el dia que se dio el incidente
con el representante de los jubilados y si, las propuestas no fueron aceptadas por la plenaria.

Si las mismas no son secundadas, ideal seria que revisaran sus propuestas para ser cortas,
concisas, si son largas, no pueden ser secundadas facilmente. No habia ninguna intencion
de no apoyar a los jubilados, ANEP busca que todo sea transparente y seria muy triste que
los JUBILADOS se retiraran.

72. La Comisionada de JUBILADOS y PENSIONADOS responde, aqui estamos para hacer
propuestas y nos tomamos el tiempo de leer el informe y lo correcto es escuchar las misma
y revisarlas, y no negarlas por ser largas.

73. Almuerzo ala 12:35

74. Retorno de almuerzo a la 1:35

75. La Votacion de la aprobacion del Acta obtuvo 14 votos, se necesitan 15 votos para ser
aprobada, se repite la votacién al regreso del almuerzo

Votacion: “Aprobacion del Acta — sesién 9 de junio de 2021”

Organizacién Nombre de Representante A"Iﬁ’;szr Envggonstra Ab\s,t?a tr?;én
CONEP Manuel Ferrerira

FENASEP Prospero Aguirre X
Colegio Médico de Panama Juan de Dios Navarro X
ANEP Giselle Guzman X
CONAGREPROTSA Maria Gonzélez X
Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X
Ministerio de Salud Felipe Castillo X
Administraciéon CSS Edwin Montenegro X
Pacientes CSS

Partidos Politicos Molirena Lorenzo Hincapie X
Partidos Politicos Alianza Dalila Mosquera X
Partidos Politicos Popular Isamel Lezcano X
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Partido Politico Cambio Democratico Emma Correra de Crovari

Partido Politico Panameifiista Miguel Leyton X

Partido Revolucionario Democratico

Bancada Independiente Yahaira Perén X

CONAMU Irma Tufién X

Sector Formal e Informal AMPYME Rémulo Escobar X

ANTAI

MEF
Resultado 15 0 0
Quorum

76. Se procede a iniciar la presentacion de AMPYME por el Comisionado Romulo Escobar

77. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano pregunta, en base a una
experiencia personal, ademas de docente retirado me dedico al servicio, tengo un pequefio
negocio. Pregunto Como han pensado superar las barreras que nos encontramos antes de
la pandemia. Mi negocio tiene 7 afios de vida, elaboramos un plan de proyecto en base a un
capital ya invertido y en base al plan de recuperacion econémica, basado en las ventas
anteriores, debidamente registrado en Ampyme y hecho por un CPA. Cuando lo
presentamos a la AMPYME nos dijeron que era solo para emprendedores y la suma que yo
habia puesto era mayor a los que se considera emprendedor y por ende nos dijeron que
teniamos que esperar a un programa. Solo pudimos abrir hasta oct del 2020. Las pérdidas
fue cuantiosa. Pregunta como vamos a recuperarnos si cuando fuimos al BNP, el banco me
comunica que solo financia lineas de créditos y en funcién de eso, tengo que presentarle
articulos especiales y el consumo. Si la ayuda es en base a lineas de créditos como
apelamos nosotros a esas ayudas financieras de AMPYME

78. El Comisionado de AMPYME Roémulo Escobar responde. Usted menciono al BNP y yo no
puedo responder por ellos, pero le puedo decir que el plan de banca esta disponible desde
que el presidente lo anuncid, lo cual fue el 3 de marzo.

Si se cumple con los requisitos que la ley exige, todo empresario puede acceder a las
solicitudes de los préstamos en la Caja de Ahorro y el BNP, de 2,000 a 5,000 délares. Puede
parecer poco, pero mas del 87% de informales han iniciado con menos de esa cantidad. Lo
mas importante es la capacitacion en los futuros empresarios

79. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre pregunta. Esa presentacion se hizo en base
a que universo o tipos de empresas? Y después mi comentario es que esto nos da una luz
hacia donde tenemos que ir como mesa de trabajo. Otro denominador que vimos es que los
tramites son engorrosos, como se pueden mejorar?
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80. El Comisionado de AMPYME R&mulo Escobar responde. El estudio fue en el 2017, el nivel
que Panama vive, nos da un panorama en que debemos trabajar y es el estudio mas formal
que tenemos a la mano. Esta a nivel nacional, fue hecho con el PNUD. La segunda pregunta
me siento orgulloso de ser parte de la solucion, es la planificacion, no improvisamos nada,
hicimos estudios, vimos lo que habia que cambiar y en los primeros 100 dias y ejecutamos
los programas que eran mas importante. La tecnologia fue vital, el registro empresarial pasé
de 15 solicitudes diarias a 175 diarias. EI compromiso que tenemos es lo que ha hecho que
nos esforcemos. Tenemos programas en trabajo en equipo con los bancos para que sea
mas expedito

81. La Comisionada de JUBILADOS Y PENSIONADOS Anayansi Andrade pregunta. Quisiera
pedirle que nos explique un poco si el programa de ampyme esta tomando en cuenta las
capacitaciones que nosotros los jubilados dictamos desde hace mas de 3 afios?

Son muchos los jubilados que han comenzado las capacitaciones y han empezado a
emprender. Seguimos esperando que AMPYME nos llame para saber la evaluacion y asi los
jubilados puedan acceder a estos préstamos que usted menciona

82. El Comisionado de AMPYME Romulo Escobar responde, dentro de los documentos que
seran entregados al repositorio, ahi estd el monitor global de emprendimiento, el
emprendimiento a ciudadanos mayores de 50 afios es significativo y aplaudible.

Los jubilados emprenden y crean empresas mas sostenibles. Y la facilidad del crédito de los
jubilados es mas fuerte y amigable.

No tengo respuesta sobre la reunion entre el director de AMPYME vy los JUBILADOS. Pero
hay que mencionar que no es cualquier capacitacion la que se toma en cuenta para
AMPYME, sino las aprobadas por nosotros. Inclusive nosotros mismos los colaboradores de
ampyme estamos dando las capacitaciones. Se aplaude la intencion de su asociacién, pero
la ley nos prohibe que demos capital semilla si no es con nosotros o lugares autorizados por
AMPYME

83. La Comisionada de JUBILADOS Y PENSIONADOS Anayansi Andrade, aclaro que los
jubilados han tomado ambas capacitaciones, la nuestra y la de ustedes, y aun asi han
pasado 2 afios y no ha sido llamado ningun jubilado y pensionado para recibir capital semilla

84. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar responde, no puedo dar respuesta de hechos
de hace 2 afios, pero AMPYME esta comprometido con este proceso.

85. La Comisionada del PARTIDO ALIANZA Dalila Mosquera. Preguntas Puntuales, ustedes
tienen 2 programas, capital semilla y mejorando mi negocio. En Capital semilla los fondos
no son reembolsable y mejorando mi negocio si es reembolsable. Segundo Quienes hacen
la evaluacién para ceder a esos fondos, la hace AMPYME O LOS BANCOS, una cosa es
que AMPYME haga la evaluacién y el banco el desembolso, otra cosa es que los BANCOS
hagan esa evaluacion
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86. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar responde, los programas financieros son
capital semilla y banca de oportunidades, y los otros son iniciando su negocio y mejorando
su negocio, no son financieros son capacitaciones para luego acceder a capital semilla,
puedo inclusive tomar estos programas y nunca recibir fondos. Banca de oportunidad es de
2mil a 5 mil y capital semilla es de 2 mil.

La Evaluacion es de AMPYME, BANCO Y OTRAS PERSONAS Se debe obtener mas de
75 puntos para lograr acceder a estos fondos

Banca de Oportunidades es un préstamo bancario del BNP y CAJA DE AHORRO

Es importante que se cumpla con todo lo dispuesto en AMPYME

87. EIl Comisionado del PARTIDO ARNULFISTA Miguel Lynton ustedes tiene algun
acercamiento para captar a los emprendedores con la CSS?

88. El Comisionado de AMPYME Romulo Escobar responde, la respuesta es NO, en las
capacitaciones si ensefiamos como ser cotizantes

89. El Comisionado del PARTIDO PANAMENISTA pregunta, ustedes como AMPYME que pone
a disposicion para lograr que la CSS tenga mas cotizantes?

90. El Comisionado de AMPYME Roémulo Escobar responde. Ponemos a disposicion la base
de datos, para lograr ubicarlos y hacerlos cotizantes

91. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano pregunta, no tienen ningun
programa de apoyo a los microempresarios establecidos, ¢por qué solo es para
emprendedores?

92. El Comisionado de AMPYME Roémulo Escobar responde, el fondo de garantia es un
programa que ayuda a los microempresarios, al igual que fidemicro. El programa de
Reactivacion Econémica por pandemia subié el capital semilla de 1,000 balboas a 2,000
balboas.

93. La Comisionada de la BANCADA INDEPENDIENTE Yahaira Perén. Tengo 3 preguntas

a. Conocido es que para optar por el capital semilla hay que tomar las capacitaciones,
¢, AMPYME tiene algin programa de seguimiento a esos préstamos?.

b. i AMPYME guia a los emprendedores a hacer cotizantes?

c. ¢Qué mecanismo utilizan para darle seguimiento?

94. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar responde, tenemos unos videos

GUIA RAPIDA DEL EMPRENDEDOR AMPYME
GUIA 1 AMYME
GUIA 2 AMPYME

Son algunos videos que recomendamos se vean, para lograr entender y ver lo que le
mostramos a los emprendedores. El 70% de emprendedores no pase 36 meses de vida su
negocio en el mundo, en Panama por Ampyme mas del 80% pasa los 36 meses
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No se hacia o daba seguimiento antes y ahora lo hacemos, al mes y a los 3 meses, vy
también tenemos el observatorio nacional de emprendimiento para tener estadistica y saber
cémo esta, con el tema de lograr que los fondos publicos estén en buenas manos

Cualquiera con dificultades nos puede contactar y le ayudamos a lograr mantener su
empresa en pie

95. LA Comisionada de CONAMU Irma Tufidén. Queria preguntar cémo llevar la propuesta de
AMPYME a ser cotizantes de la CSS, y como solucionamos el tema de los nudos, al
momento de como formular un plan de negocio

96. El Comisionado de AMPYME RoOmulo Escobar responde los informales no le ven
importancia a crear plan de negocio, los informales entran por oportunidad y por ende no
son cotizantes. No creemos que el plan de negocio es un nudo, sino a veces su historial de
crédito o alglin proceso del banco. Al capacitarse entienden el beneficio de la formalidad y
acceden a eso. Una propuesta podria ser crear un grupo de autoempleo que se vuelvan
cotizantes de la CSS

97. EL Facilitador Manning Suarez propone crear Sub Comités y que citemos a INEC y
MITRADEL

98. La Comisionada de CONAGREPROTSA Maria Gonzalez sugiere a IPACOOP para después
crear los comités

99. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre secunda la mocién

100. El comisionado del COLEGIO DE MEDICOS Juan de Dios Navarro pregunta. ;Qué
son esos comités de trabajo™?

101. ElI FACILITADOR Manning Suarez responde los comités salen de las reuniones con
con algunos comentarios y propuestas de algunos comisionados, explica que crear esas
sub comisiones puede ayudar a trabajar.

102. El Comisionado del MOLIRENA Lorenzo Hincapie argumenta, algo que debemos

tener claro es que en la parte estructural, es el monto o cantidad de personas que estan
entrando a la etapa de jubilacion.

103. Se Procede con la votacion, en el tema de Invitados y crear los Comisiones de
Trabajo, para después de las presentaciones
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DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

Votacién: - sesion 9 de junio de 2021”

POy Votos Votos Votos
Organizacion Nombre de Representante A Favior Eii Corntes ABStenaish
CONEP Manuel Ferrerira
FENASEP Prospero Aguirre X
Colegio Médico de Panama Juan de Dios Navarro X
ANEP Jorge Quintero X
CONAGREPROTSA Maria Gonzalez X
Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X
Ministerio de Salud Felipe Castillo X
Administracion CSS Edwin Montenegro X
Pacientes CSS Alexander Pineda
Partidos Politicos Molirena Lorenzo Hincapie X
Partidos Politicos Alianza Dalila Mosquera X
Partidos Politicos Popular Isamel Lezcano X
Partido Politico Cambio Democratico Emma Correa de Crovari X
Partido Politico Panameiiista Miguel Lynton X
Partido Revolucionario Democratico
Bancada Independiente Yahaira Perén X
CONAMU Irma Tufién X
Sector Formal e Informal AMPYME Roémulo Escobar X
ANTAI
MEF

Resultado 14 0 1
Quorum 15
104. El Facilitador Manning Suarez comenta no hay quorum de 15, se da 14 votos a favor
y 1 de voto de abstencion
105. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero comenta que podemos conversar con el
voto en abstencion para lograr ver si se vota a favor.
1086. La Comisionada de CONGREPROTSA Maria Gonzalez argumenta, el quorum esta

siendo un problema en varias mesas, se le hizo la consulta al secretario técnico general y
se comentoé que se puede usar el universo de los acreditados, pero que lleguen a la mesa.

107. Se repite la votacion 15 a favor, 1 abstencién. Se incorporé a la Mesa el Comisionado
de Pacientes Crénicos Alexander Pineda
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DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

Votacion: —sesion 9 de junio de 2021”

Organizacién Nombre de Representante AV::;SZr Erygg:lstra Ab:t(:::;én
CONEP Manuel Ferrerira
FENASEP Prospero Aguirre X
Colegio Médico de Panama Juan de Dios Navarro X
ANEP Jorge Quintero X
CONAGREPROTSA Maria Gonzalez X
Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X
Ministerio de Salud Felipe Castillo X
Administracién CSS Edwin Montenegro X
Pacientes CSS Alexander Pineda X
Partidos Politicos Molirena Lorenzo Hincapie X
Partidos Politicos Alianza Dalila Mosquera X
Partidos Politicos Popular Isamel Lezcano X
Partido Politico Cambio Democratico Emma Correa de Crovari X
Partido Politico Panameiiista Miguel Lynton X
Partido Revolucionario Democratico
Bancada Independiente Yahaira Perén
CONAMU Irma Tufién
Sector Formal e Informal AMPYME Rémulo Escobar X
ANTAI
MEF
Resultado 15 0 1
Quorum 16
108. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano comenta en asuntos

varios. Nos preocupa la parte motiva de la ley 51 y conocer las razones de la creacion de la

ley, ayer fuimos a la Asamblea y lo encontramos.

109. La Comisionada del PARTIDO ALIANZA Dalila Mosquera argumenta, la situacion

del quérum puede seguir pasando y hay que tomar correctivos

110. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero con el animo de seguir trayendo
experiencias previas, esta situacion se da por las reuniones extraordinarias debido al tema

de los principios, creo pertinentes que todos traigamos suplentes, eso se pidio.

El 81% de 19 es 15. Pero debemos tomar en cuenta los que estamos en la mesa.

17




111. El Comisionada de PACIENTES CRONICOS Alexander Pineda da la razén por la
cual hay plenaria para discutir los principios y se puedan utilizar en los mesas tematicas para
lograr avanzar

112. La Comisionada de JUBILADOS Y PENSIONADOS Anayansi Andrade argumenta,
debemos tener un poco de disciplina y seriedad para que haya siempre un suplente en la
mesa, no me parece que se llame a alguien que entre solo a votar, estamos hablando del
futuro del pais

113. La Comisionada de CONAMU Irma Tufién argumenta, en el dia de hoy en la plenaria
se acord6 reunirnos de 8 a 9:30 antes de empezar para no afectar las mesas tematicas

114. El Comisionado de PACIENTES CRONICOS Alexander Pineda argumenta, si no
firman los permisos los suplentes no podran asistir, recordarselo al facilitador general

115. El Comisionado del COLEGIO DE MEDICOS Juan de Dios Navarro, llama la
atencion que los permisos no estan y el interés de los superiores debe ser solidaridad para
dar permisos y podamos asistir y da énfasis en el tema de los compafieros del interior de la
republica

116. El Comisionado de AMPYME Rdémulo Escobar argumenta la ausencia de Panama
Joven es notable y pido se les llame y se les convoque, por ser tan importantes para esta
mesa

117. La Comisionada de CONAGREPROTSA SUPLENTE Virginia Le6én argumenta, se
hizo una peticién a elevar el dialogo a decreto ejecutivo, donde aparezcan los nombres de
los que participan y asi aliviana los permisos a los trabajadores y poder participar

118. Clausurada la Sesién a las 3:55PM

Se cierra la sesion a las 3:55 PM Dando fe de los temas tratados y aprobados.

18




DNC

DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

gZ =

Z spero Aguirre
FENASEP Colegio Médico de Panama

/ /) q
/ aria Ganzalez Giselle u/man : }él, andqllf s

CONAGREPROTSA ANEP ~"Pacientes CSS

s

X?@vaa*%r/;/%

Jubildados y Pensionados
/

églila iéosquera

Yahaira Perén

Partido Alianza Bancada Independiente
'/4:(1([77" ./A’?\/ /,/vﬂ/ / »th OIM
Emma Cofrea de Crovari Miguel-Lynton

Cambio Demadcrético Partido Panamefiista

\\ Ve /5/3/"7{3’)

rma Tufidon
CONAMU

19



