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DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

DIAL’OGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
MESA TEMATICA DE SECTOR INDEPENDIENTE (FORMAL E INFORMAL)

Acta abreviada N° 005-2021
16 de junio de 2021

Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)
Hora de inicio: 9:30 a.m. Hora de culminacion: 3:45 p.m.

No. | ORGANIZACION SECTOR NOMBRE | CARGO | ASISTENCIA
1 CONEP Empleadores Manuel Principal Si
Ferreira
2 CONATO Trabajadores NO
3 CONUSI Trabajadores NO
4 FENSAEP Trabajadores Prospero | Suplente Si
Aguirre
5 GREMIOS Trabajadores NO
MAGISTERIALES
Prof. Y Tec de Theresa | Principal Si
6 COLEGIO DE Salud Ropper
MEDICO
7 ANEP Prof. Y Tec de Jorge Principal Si
Salud Quintero
Prof. Y Tec de Maria
8 | CONAGREPROTSA Salud Gonzalez | Principal Si
9 JUBILADOS Y Jubilados Anayansi | Principal NO
PENSIONADOS Andrade
10 MINSA Gobierno Felipe Principal Si
Nacional Castillo
11 GC8§ Gobierno Edwin Principal Si
Nacional Montenegro
12 Pacientes con
Enfermedades Enfermedades Alexander
Cronicas y Renales Cronicas y Pineda Principal Si
de la CSS Renales de la
CSS
13 Partido Molirena Partidos Lorenzo Principal
Politicos Hincapie Si
Legalmente Pretel
constituidos
14 Partido Alianza Partidos Dalila Principal NO
Politicos Mosquera
Legalmente
constituidos
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15 Partido Popular Partidos
Politicos Ismael Principal Si
Legalmente Lezcano
constituidos
Partidos
Partido Politicos Miguel Suplente Si
16 Panameriista Legalmente Lynton
constituidos
17 Partidos Emma Principal
Partido Cambio Politicos Correa de Si
Democratico Legalmente Crovari
constituidos
18 Partido Partidos Pedro Suplente Si
Revolucionario Politicos Detresno
Democratico Legalmente
constituidos
19
Bancada de
Bancada Libre Yahaira | Suplente Si
Independiente Postulacién en Perén
la Asamblea
Nacional
20 | Movimiento Panama | Movimientos Carlos Principal NO
Joven Juveniles Aralz
Consejo
21 CONAMU Nacional de | Irma Tufién | Principal Si
Mujeres
22 AMPYME Sector Formal Ulises Suplente Sl
e Informal Gonzélez
23 MEF Gobierno Angel Principal NO
Nacional Rangel




Orden del dia propuesto:

Fecha: 16 de junio de 2021

Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)

Horario: 9:30 a.m.

1. Apertura de la Reunién Facilitador 9:30AM
2. Verificacion del Quorum Secretario Técnica  9:35AM
3. Lectura del Orden del Dia Secretario Técnica  9:45AM
4. Aprobacion para el Orden del Dia Secretario Técnico  10:00AM
5. Invocacion Religiosa Comisionado 10:05AM
6. Correspondencia Secretario Técnica  10:10AM
7. Lectura del Acta 004-2021 Relator 10:15AM
8. Aprobacion el Acta 004-2021 Secretario Técnico  10:35AM
9. Presentacion del Ing. y Consultor Rene Quevedo Invitado 11:00AM
10. Sesion de Preguntas Rene Quevedo Invitado 12:00MD
11. Almuerzo Facilitador 12:30PM
12. Proposiciones de los Comisionados facilitador 1:30PM
13. Asuntos Varios Facilitador 2:30PM
14. Clausura de la Sesion Facilitador 3:30PM




1. Siendo las 9:30 a.m. horas se hace el primer llamado a quorum y se procede a la verificacion
por parte del Secretario Técnico David Diaz hay presencia de 10 representantes en la
sesion. No hay quorum, se realizara el segundo llamado dentro 15 minutos.

2. Siendo las 9:45 a.m. Se procede a la verificacion del quorum con el segundo llamado por
parte del Facilitador Manning Suarez, confirmando el Secretario Técnico David Diaz la
presencia de 12 representantes en la sesién. Hay quorum aprobado

3. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre pregunta donde se formalizé la invitacion
del Ing. René Quevedo

4. El Facilitador Manning Suarez expone que fue invitado por parte de él cémo Facilitador

5. La Comisionada de CONAMU Irma Tufién expone que esta de acuerdo con la invitacion del
Ing. Quevedo

6. El Comisionado de PACIENTES CRONICOS Alexander Pineda argumenta que el Facilitador
no tiene la potestad de traer invitados, sino esa es una potestad de la mesa tematica

7. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero argumenta que le daremos la oportunidad, pero
secunda la mocién de PACIENTES CRONICOS. Y sugiere que se mantenga la metodologia

en estos momentos de aguas mansas, para que cuando haya momentos dificiles se respete
de igual forma

Le pido a Sr. Facilitador que se haga una invitacion formal por parte de algin comisionado
8. El Comisionado de PACIENTES CRONICOS Alexander Pineda mandara la invitacion al Ing.
Quevedo, para que quede en acta que fue una invitacion de un comisionado y no del

facilitador

9. Siendo las 9:56 a.m. se procede con la votacion para aprobacién del orden del dia. No se
aprueba, por no haber quorum, se volvera a votar en unos minutos

10. Se realiza invocacion religiosa por parte del Reverendo Vicente Amable Moreno
11. El Secretario Técnico David Diaz, lee la correspondencia

12. La Comisionada de CONAMU Irma Tufién, pide se haga la invitaciéon a la Universidad de
Panama

13. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero, pide que no se haga la lectura del acta, sino cada
comisionado haga las observaciones de los puntos de la misma

14. La Comisionada de CAMBIO DEMOCRATICO Emma Correa de Crovari, argumenta que si
se va a dar una pausa a la reunion de 5 o 10 minutos, mejor que se lea el acta

15. El Facilitador Manning Suarez, pide se lea el acta 004-2021 del 9 de junio de 2021
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16. El Relator Luis Pinedo, lee el acta 004-2021 del 9 de junio de 2021

17. Los Comisionados corrigen diferentes puntos del Acta leida

20. Aprobado los cambios, el acta abreviada y el orden del dia con 15 votos.

18. El Facilitador Manning Suarez, pide se vuelva a pedir el quorum, y votar por los cambios en
el Actay el orden del dia.

19. El Secretario Técnico David Diaz, realiza el llamado para aprobar el Orden del Dia, Los
Cambios al Acta Abreviada y Quorum.

Votacion: “Aprobacién del Acta, Cambios del Acta y Orden del dia” — sesién 16 de junio de 2021” 10:47 A.M.

Organizacion Nombre de Representante Avl?atlszr Envggzstra Ab;/t(;tr?;én
CONEP Manuel Ferreira X
FENASEP Prospero Aguirre X
Colegio Médico de Panama Theresa Ropper X
ANEP Jorge Quintero X
CONAGREPROTSA Maria Gonzalez X
Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X
Ministerio de Salud Felipe Castillo X
Administracion CSS Edwin Montenegro X
Pacientes CSS Alexander Pineda X
Partidos Politicos Molirena Lorenzo Hincapie X
Partidos Politicos Alianza Dalila Mosquera
Partidos Politicos Popular Ismael Lezcano X
Partido Politico Cambio Democratico Emma Correa de Crovari X
Partido Politico Panameriista Miguel Lynton X
Partido Revolucionario Democratico
Bancada Independiente Yahaira Perén X
CONAMU Irma Tufién X
AMPYME Ulises Gonzélez X
ANTAI
MEF Angel Rangel

Resultado 15 0 0

Quorum 16

21. Se presenta y une a la Mesa el Comisionado del MEF Angel Rangel

22. Presentacion del Ingeniero René Quevedo




23. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano, He escuchado atentamente, lo
que usted acaba de decir, me confirma el principio por el cual fundamento la idea, que
Panama como estado no tiene empresa privada como tal, sino que depende de las
inversiones del estado y aqui estamos viendo como incorporamos informales al sector
laboral, yo tengo un informe de MITRADEL donde se establece que el nuevo salario minimo
es por actividades y en la zona 1 donde estan los mejores salarios del pais, hay 15 salarios
por debajo de 500 doélares y en las otras zonas igual.

Si, el objetivo es llevar informales a cotizar a la CSS, pero con estos salarios la gran mayoria
esta muy por debajo

24. Responde el Ingeniero René Quevedo, desconozco el andlisis de MITRADEL. La
informalidad tiene su propia dinamica, la mayoria de esos informales no estan por debajo de
500, un 72% de esos informales tienen titulos universitarios y son mayores de 50 afios. Y
producen ingresos muy por encima de los 500 dolares.

La informalidad tendra que analizarse en su propia dinamica, las relaciones en los informales
son mas de tipo comercial y no hay vinculos laborales. Hay que verlo como un fenémeno
especifico y no por salario de MITRADEL

Nuestra economia hace rato no genera trabajos formales.

25. EI Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano, pregunta ;Qué es un
emplanillado? Y cuando se es formal?

26. Responde el Ingeniero René Quevedo, responde son criterios de la OIT, esas definiciones
no las puse yo.

27. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre, argumenta gracias por la presentacion, fue
una foto cruda, y le pregunto qué oportunidad le ve a todo este caos, sera por medio de los
jovenes y nuevos emprendedores para que generen nuevas riquezas, y que no todo sea
empleo como en otros paises.

28. Responde el Ingeniero René Quevedo, el 92% de todos los empleos generados vienen de
emprendimientos, es y seguira siendo el motor de los empleos. Tenemos que ver como
logramos mas de esto. Ver como aumentamos mas esas empresas que estén por debajo de
5 emplanillado y como podemos regularizar la cotizacion en la CSS.

Los emprendedores deben tener RUC y de esta forma se puede comenzar a regular los
emprendimientos, ya que seguira siendo el motor.

Los jovenes se han visto muy afectado en esta pandemia. Asi que hay que fortalecer el
ecosistema y el financiamiento. El futuro del empleo es digital y estard marcado por
emprendimiento. Pero esta mesa debe ver como regularizalo. Hasta que la OIT no cambie
criterios seguira igual, pero eso no es malo. Actualmente solo el 15% cotiza y ese nimero
debe aumentar

¢ Quiénes son los informales? No son un grupo homogéneo, hay 5 categorias y deben ver
por cual deben empezar.




Para que se hagan una idea en el 2018 nuestras universidades graduaron 32,709 nuevos
profesionales, de ese niimero, en el 2019 solo el 6% consiguit trabajo.

Debido a esto muchos emprenden. ;,Cémo hacemos para regularizar esos informales e
integrarlos? Estd muy amarrado a la capacidad de financiamiento y el ecosistema que se
cree.

Los aliento a seguir en esta mesa tan importante, dejar los estigmas en el tema de
emprendimientos.

29. El Comisionado CONEP Manuel Ferreira argumenta, la empresa privada estd muy
preocupada de lograr y aumentar el empleo formal, muy importante en el ejercicio que
estamos haciendo aqui, debemos lograr una real definicion de lo que es informalidad, la
realidad es que no todos son buhoneros, conozco una serie de gente joven que producen
reggae y no ganan 200 al mes, todo lo contrario y son informales. Tenemos que tener claro
eso.

Otro punto vital, es saber que las empresas al tener x cantidad de personas en contratos
suspendidos al iniciar operaciones y abrir con menos empleados, utilizando tecnologia, lo
mas probable es que se cubran y se den cuenta que la planilla era mas alta de lo que
realmente necesitaban.

Aprovechemos esta presentacion, porque la necesitamos y asi lograr esa definicion, y
ayudarnos a crear una formula atractiva, para que los informales y emprendedores paguen
y coticen

30. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo, gracias por la presentacion, me queda claro que
el buhonero no es el tnico informal, los empresarios son informales, si buscamos las cifras
crecio esta informalidad con la entrada de muchos extranjeros, de los cuales hay bastantes.

El panamefio no tiene cultura de la informalidad y vender en la calle.

Con diferentes migraciones hemos visto a los extranjeros hacerlo y nos ensefi6é que era una
buena fuente de ingreso. Pensando como pais, estamos dejando mucha gente por fuera,
que por no tener contrato se le ve como persona de 3 o 4 categoria, siendo esto falso, ya
que reciben muy buenos salarios, inclusive mas que yo, un bien cuidado puede hacer hasta
50 0 100 dolares por dia.

¢ Usted tiene cifras del impacto de extranjeros en la informalidad?

31. Responde el Ingeniero René Quevedo, debemos entender lo que estd pasando, la
informalidad en el comercio es la mas visible, y no significa que sea la mayor. El comercio
en la pandemia perdié mas de 35,000 empleos.

La informalidad méas importante es la profesional, en el 2019 era el 23% y recibi6 el impacto
mas fuerte. Como capitalizamos en el informal de saco y corbata, ese que genera empleo y
es informal.

Si hay informalidad de subsistencia, pero no es la mas importante, aunque es la mas visible.
Viendo el tema de remesas enviadas al extranjero, ha habido un colapso




El objetivo debe ser la informalidad profesional, o la de oportunidad, la de saco y corbata.

Cual debe ser la estrategia para maximizar la contribucion de este sector a las finanzas de
la CSS y del estado, y en corto plazo

Las restricciones de movilidad mataron a varios informales, Panama es un pais donde el
70% es informal, el trafico de Mi Bus bajo y hay menos comercio en los informales de
subsistencia

32. La Comisionada de CONAMU Irma Tufidn argumenta, si bien es cierto nos ha explicado que
desde el 2011 Panama genera mas trabajo informal y aqui hemos tenido otros
representantes de gobierno que nos han dicho lo mismo, pero de la suya me llamé mucho
la atencion.

Nosotros queremos que los trabajadores informales entren a la seguridad social, para
llevarlos a un trabajo decente, como CONAMU queremos llevar a nuestras mujeres a eso.
Para que tengan una jubilacion digna.

Mi pregunta es, ;Existe segun su punto de vista una politica publica en Panama de
generacion de empleo?

33. Responde el Ingeniero René Quevedo. Las mujeres son uno de los colectivos mas
afectados, politicas publicas hay en todos los gobiernos, pero debemos medirlo por
resultados, por cada 100 empleos generados 92 son informales y los otros 8 aumento de la
planilla estatal.

Panama tenia en el 2019 el porcentaje de NINI mas alta de la historia. Por eso nuestra labor
como estado es crear empelo incluyente para que los NINIS consigan empleos dignos y se
ganen la vida.

Del 2009 al 2019 el 52% eran empleos informales, pero la pandemia nos agregd 40% mas,
pero no de emprendedores por oportunidad, sino destruyendo el empleo formal.

La educacion de Panama, esta divorciada del tema laboral de nuestro pais y eso hay que
cambiarlo de una buena vez.

El emprendimiento tiene la particularidad de dar empleo incluyente.

Se enmascara el tema del empleo con el aumento en la planilla estatal. El empleo privado
informal cayo, y la planilla estatal subié. Hay que lograr que haya méas emprendimiento y que
coticen en la CSS

También debemos buscar sectores que generen empleo formal. Muchos rubros formales se
han ido informal izado.

La mineria es uno de los rubros que menos empleo informal genera, solo el 7%. Por eso hay
que buscar como mandatorio, oportunidades a jévenes y mujeres, de manera efectiva y
menos retorica. Los planes y programas que han existido no han funcionado.

Los 15, 500,000 millones de dolares que se han invertido en educacion en los Ultimos
gobiernos y aun asi el desempleo esta en aumento, significa que vamos para atras.




Antes de la pandemia ya teniamos la peor crisis de empleo. Ni hablar ahora.

Para solucionar hay que medir, crear plan piloto y ver como mejorar en tema de empleo.

Hay Disrupcion mundial y tenemos que buscar en base a cifras y argumentos para lograr
soluciones en el tema de empleos.

Este no va a pasar en un afio o dos. Demora unos cuantos arios.
34. El Comisionado MOLIRENA Lorenzo Hincapie, gracias por su exposicién, muy interesante.

Todos los informales estan dentro o enmarcados en las PYMES
Basado en lo anterior es factible ;,Qué se haga la modificacion a la ley de PYMES?

¢, Qué otras normas deberiamos buscar o ver en nuestro pais? Por ejemplo el codigo de
trabajo y si hay que dar una definicién de trabajo informal.

El futuro es ya, y hay que cambiar.

35. Responde el Ingeniero René Quevedo, efectivamente los emprendedores somos el motor
del empleo, todos somos micro empresarios, no importa si hay distincion, en emprendimiento
por necesidad no sera igual que el de oportunidad, pero ambos son emprendimientos.
Inclusive la tecnologia nos da la oportunidad de serlo mas rapido.

De cara a la informalidad, no veo el tema del cédigo de trabajo, ya que es una relacion
diferente, todo hay que verlo, pero debemos analizarlo profundamente y ver las nuevas
reglas del juego

Creo que uno de los objetivos o temas de esta mesa, es quienes son los informales, hay un
estudio donde se hizo un mapeo del sector informal, que decia que mas del 90% de las
empresas informales eran de 1 o 2 personas

Promover el emprendimiento es promover el optimismo y la confianza del pais.

Es critico definir a los informales y una hoja de ruta y no podemos crear un solo grupo de
informales, son varios grupos y por ende son varias hojas de ruta para cada agrupo

Papeleo minimo para no espantar al informal y los jévenes se sientan motivados a cotizar en
la CSS. Crear una estrategia de marketing que de los benéficos y ver cada posible cliente
que se le quiere llegar con el mensaje. Estrategias individualizadas.

36. EI Comisionado PARTIDO PANAMENISTA Miguel Lynton argumenta, aqui buscamos
formalizar a los informales, para fortalecer las arcas de la CSS. ;Cree usted que la
disminucion se debe a la evasién o a la contratacion de extranjero?

37. Responde el Ingeniero René Quevedo, no creo que sea ninguna de las dos causas, es el
clima que se ha creado en Panam4, no vendemos confianza y por ende no hay inversion
extranjera suficiente. Lo que esta pasando tiene que ver con la economia panamefia y los
panamefios. Si se crean ambientes hostiles para la empresa privada, es dificil lograr lo
necesario.




Los emprendedores somos empresarios y crecemos en funcion de reglas claras, seguridad
juridica

38. El Comisionado PARTIDO PANAMENISTA Miguel Lynton pregunta, ¢Sera por la poca
confianza en la CSS?

39. Responde el Ingeniero René Quevedo creo que es mas la seguridad juridica del pafis,
debemos ser mas un pais de dialogo.

40. El Comisionado PARTIDO PANAMENISTA Miguel Lynton ¢, Sera por la poca confianza de la
CSS?

41. Responde el Ing. René Quevedo la confianza en la CSS esta precedida por la seguridad
juridica nacional.

Oftra cosa es el tema del proceso de afiliar independientes es un dolor de cabeza, hay que
mejorarlo.

Yo soy optimista, la CSS es la institucién mas venerada en este pais. Debemos saber que
el futuro de la CSS esta en los informales, no me queda duda de eso, por eso hay que buscar
el sentido de nacionalismo y amor por el pais para salvar la CSS.

Cambiar las historia de martirismo a optimismo

42. El Comisionado AMPYME Ulises Gonzalez, felicitarlo por ser un estudioso del tema, ya se
venia previendo esto, hay que cambiar el modelo a auto empleo, pero hay muchas aristas
que debemos ver, incluyendo la cultura empresarial desde las escuelas hasta las
universidades. Igual que el establecer una empresa pase de 15 a 20 a solo 1 dia.

No tenemos mayor data sobre el autoempleo, por ejemplo actividades industriales desde la
casa, digitalizacion de empleos y el teletrabajo. Hay que definir una hoja de ruta

43. Responde el Ing. René Quevedo estoy de acuerdo, subdividir los informales en sub grupos
y ver el camino de crecimiento por donde es. Parece que el sector agricola tendra mucha
fuerza y hay que analizarlo

44. La Comisionada de la BANCADA INDEPENDIENTE H.D. Yahaira Perén, solo quiero hacer
una acotacién, sobre la retroalimentacion de cada comisionado, debemos ver las
definiciones de la OIT, para evitar las confusiones en términos, pues son muchos los
conceptos y debemos tenerlos claros para sacar las mejores propuestas

45. El Comisionado ANEP Profesor Quintero, era necesario escuchar otra voz, nos ha dado
luces por dénde debemos comenzar

Esta mesa debe invitar a los informales a cotizar, ya que hoy dia es excluyente, hay que
incentivar a la gente, si me dicen que el futuro de la CSS es por medio de los informales, es
un escenario muy critico. Nos unimos y salvamos o vemos que pasa.

¢, Podemos contar con su asesoria a futuro?

46. Responde el Ing. René Quevedo, si.
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47. La Comisionada del COLEGIO DE MEDICOS Theresa Ropper argumenta, como médico me
enfoco en otro aspecto, el COVID mato muchos panamefios en edad productiva de 20 a 60
afios e inclusive a los de 70 que siguen siendo productivos y dejo muchos mas enfermos.

Nadie se recupera al 100% después del covid, el panamefio es consumista y no ahorra,
tenemos serios problemas del enfoque que le damos a la CSS y MINSA, nosotros debemos
promover la prevencion de la salud, cuando solo vemos los enfoques econémicos. Pero le
digo algo un pais sin buena salud no puede mantenerse, se va a ir a pique.

Como podemos reorientar la mentalidad gubernamental, para que se oriente hacia la
creatividad de carreras técnicas, que puedan favorecer a la pequefia empresa, por ser mas
productiva, como usted podria favorecer que nuestra contra parte promociona negativismo,
alcohol vicios y demas. Como se puede hacer actividades o empresas que den pilares
saludables, medio ambiente, recreacion, actividades en familia, etc.

48. Responde el Ing. René Quevedo, estamos en un momento importante, un tercio de los
empleos generados, provienen de trabajos que se hacen en casa, en la medida que se hacen
nuevos negocios, la educacion tiene mucho que ver, los jovenes tiene que educarse, los
titulos solos n2o sirven de nada, hay que tener pertinencia, en donde el espacio entre el aula
y el empleo se haga mas corta, siempre y cuando las competencias que yo aprenda sea
algo por lo que alguien quiera pagar.

La vida saludable, el medio ambiente, la salud es buen momento para promoverlo y asi tener
una sociedad prospera

49. El Comisionado del CONEP Manuel Ferreira. Estamos mas claros, siempre sera mas
relevantes la creacion de empleos informales, no podemos imponer que los emprendedores
carguen el tema de la CSS, hay que motivarlos.

¢, Por qué tomaste la decision de cotizar en la CSS, como emprendedor?

50. Responde el Ing. René Quevedo, por conciencia emprendi y quise hacerlo todo en regla,
estudiar yo en la USMA me dejo muy claro que queria hacerlo todo correctamente.

51. El Comisionado de PACIENTES CRONICOS Alexander Pineda argumenta, parte de mi
pregunta es qué factores han hecho que la informalidad haya crecido en el mundo y por
ende en Panama y por qué no cotizan

52. Responde el Ing. René Quevedo, es a nivel mundial, busquen el articulo llamado “El ocaso
del asalariado” Los jovenes piensan que nunca se van a morir, lo he visto como docente,
¢,Como inyectamos responsabilidad a los jévenes? No tengo una respuesta concreta, yo
entre a la USMA en el 2012, mi interés era aprender y no ensefiar, ver como los jovenes
piensan, ellos tienen un chip diferente, chocan nuestros valores y los esquemas de valores
son diferentes. Los jovenes exaltan el individualismo y la mezquindad, hay que ver que sera
un proceso y tiene que ver con madurez y ver los mensajes en tema de mercadeo para que
les llegue y se sientan parte de esto

53. El Comisionado de PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano pregunta ¢Usted como auto
empleador tiene colaboradores, usted los ha integrado a la CSS?
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54. Responde el Ing. René Quevedo, no, yo trabajo por proyectos, no requiere planilla solo
contrato por corto tiempo.

55. El Comisionado de PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano, hay que buscar que las personas
que aunque tengamos 1 o 2 colaboradores coticen en la CSS

56. Responde el Ing. René Quevedo, no tiene ningln sentido burocratizar lo que funciona,
conocer la industria y la economia es importante, controles sin sentido son peligrosos.
Tenemos que entender el ecosistema del emprendedor. No podemos imponer nada, debe
ser paulatino y a largo plazo.

Entendamos cémo funciona la informalidad porque ahi esta el futuro de la CSS, entenderla
y como se genera histéricamente en nuestro pais. Quedo a la orden de ustedes

57. El Comisionado del MOLIRENA Lorenzo Hincapie argumenta, tenemos que incentivar no
solo a los jovenes, tenemos que ver el tema del trabajo colaborativo y mientras mas
empresarios se unan, mejor. La CSS tiene que ser mas atractivo para los cotizantes.
Debemos tomar en cuenta educacion financiera para los jovenes

Y Educacion, hay que ensefiarles a nuestros nifios emprendimiento
58. Almuerzo ala 12:35
59. Retorno de almuerzo a la 1:35

60. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta. En el tema de Sub Comisiones
propongo

a. Comisién para ver las normativas de la CSS, MITRADEL, MICI en temas de
informalidad, incluso los MUNICIPIOS

b. Definicion Concreta que es Informalidad

c. Posibles Ofertas de Servicio a los Informales para atraerlos a afiliarse

61. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero argumenta. Definamos que metodologia
usaremos en la mesa tematica. Puede ser con sub comisiones o con una sola mesa, yo
favorezco que sea por sub comisiones, pero que se retinan aqui, Se puede trabajar en la
mafana y en la tarde presentar los resultados.

62. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta. Me parece que el
tiempo en la mafiana de 9am a 2pm es muy corto, prefiero que se trabaje todo el diay en la
siguiente sesion se presentan el resultado de los trabajos

63. La Comisionada de CONAGREPROTSA Maria Gonzalez argumenta. Estoy de acuerdo
que tenemos que definir una metodologia de trabajo y también que es lo que se va a
conseguir, guiados por los objetivos del Dialogo General.

Pienso que debemos definir que tenemos que estudiar, de la presentacion logre sacar
cuales son los factores que influyen en la informalidad, y entendi que no es inadecuado, lo
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que tenemos que lograr es formalizarlo de manera creativa y en base a educacion. Para
que sea funcional a la demanda actual que tenemos.

Lo que no me queda claro es quién es el encargado del Informal en Panama, no es
AMPYME, ya que ellos son mas que todo para educar a los microempresarios, no es la
CSS, no es MINSA, 4 quién es?

64. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, estas subcomisiones deben estar
exentas del horario de estos dias. Deben reunirse fuera del horario establecido, es decir
martes y jueves y puede ser virtual

65. El Comisionado del PARTIDO PANAMENISMO Miguel Lynton argumenta. Secundo la
mocion de ANEP

66. La Comisionada de CONAMU Irma Tufién argumenta. Los tiempos son cortos, debemos
lograr que trabajamos en la mafiana de 9am a 1pm, para en la tarde tener resultados.
Importante verificar el Repositorio para traer insumos a las Sub Comisiones

67. La Comisionada del COLEGIO MEDICOS Theresa Ropper argumenta, nuestro papel es
incluir a los informales a la CSS, tenemos los conceptos de la metodologia de la plenaria,
manteniendo los derechos humanos y la seguridad social. Luego ver que la cobertura de la
CSS es universal, eso nos hace ver por qué tienen que entrar. Tenemos que establecer los
objetivos generales y especificos al querer afiliar a los informales. Es necesario concretar
cémo vamos a manejar cada categoria de informal. Y asi podremos crear la reglamentacion
para lograr ese objetivo que estamos buscando.

a. Comisién de Conceptos y Diagnosticos

b. Comision de Beneficios que obtendran los diferentes grupos de informales

68. LA Comisionada de CAMBIO DEMOCRATICO Emma Correa de Crovari argumenta, no
hemos votado para lograr el tema de las Sub Comisiones y sugiero que sean pocas sub
comisiones

69. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre argumenta, definamos si vamos a trabajar
con sub comisiones y cuales seran

70. LA Comisionada de la BANCADA INDEPENDIENTE H.D. Yahaira Perén. La Asamblea
Nacional Legislativa trabaja por Sub Comisiones, ahora bien, que hace cada una de estas
sub comisiones, no se deben tomar decisiones, sino trabajar temas y trae a la mesa tematica.

Los Sub Comisionados deben investigar y me parece atinado el punto del Comisionado del
MINSA. De igual apoyo que sea el trabajo en la mafiana y en la tarde ver los resultados.

Traspolando nuestras investigaciones de otras latitudes y viéndolo luego con los
comisionados. Con esto debemos sacar resultados posibles

71. Facilitador argumenta que tenemos dos abogadas en la mesa que nos pueden ayudar

72. Comisionado MOLIRENA Lorenzo Hincapie secunda lo mencionado por la H.D Yahaira
Perén
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73. La Comisionada de CONAMU Irma Tufién, recuerda que hay unos videos sobre la seguridad
social en el repositorio

74. \otacion para aprobar el trabajo por Sub Comisiones bajo los siguientes parametros

Formar Sub Comisiones de trabajo con el espiritu de propiciar el alcance del objetivo
general de la mesa del dialogo y en especifico el objetivo de la mesa tematica sobre la
incorporacion del empleo informal, no cotizante de la CSS para ingresarlo al sistema e
identificar los nudos criticos

Las Sub Comisiones trabajaran en los siguientes temas

1. Revision de Normativas relacionadas al trabajo independiente
(formal e informal) contenidas en organismos tales como
MITRADEL, MINSA, CSS, ALCALDIAS, AMPYME u otras

2. Definicion y Clasificacion de la informalidad en Panama

3. Ofertas de servicio que pueda brindar la CSS a los trabajadores
informales

4. Aquellas Sub Comisiones que consideren pertinentes para el
desarrollo del trabajo de la comision tematica.

75. Se procede a la Votacion para aprobar el trabajo por Sub Comisiones. En el horario que sea

necesario, dentro de los dias lunes y miércoles y presentando los resultados de cada Sub
Comision a la mesa tematica.
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DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

Votacién: “Aprobacién del Actay Cambios sesion del 9 de junio, y Orden del dia sesién 16 de junio de 2021”7 10:47 A.M.

Organizacion Nombre de Representante Avigat\?us)r Erygz;stra Ab:tc;tr?:ién
CONEP Manuel Ferreira
FENASEP Prospero Aguirre X
Colegio Médico de Panama Theresa Ropper X
ANEP Jorge Quintero X
CONAGREPROTSA Maria Gonzélez X
Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade
Ministerio de Salud Felipe Castillo X
Administracién CSS Edwin Montenegro X
Pacientes CSS Alexander Pineda X
Partidos Politicos Molirena Lorenzo Hincapie X
Partidos Politicos Alianza Dalila Mosquera
Partidos Politicos Popular Ismael Lezcano X
Partido Politico Cambio Democratico Emma Correa de Crovari X
Partido Politico Panameiiista Miguel Lynton X
Partido Revolucionario Democrético Pedro Detresno X
Bancada Independiente Yahaira Perén X
CONAMU Irma Tufién X
X
Ulises Gonzalez
AMPYME
ANTAI
MEF Angel Rangel
Resultado 14 0 1
Quorum 15

76. La Votacion tuvo 14 votos a favor, 1 voto de abstencion. No se logra el quorum decisorio de
15 votos necesarios

77. El Facilitador Manning Suarez pide al Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael
Lezcano, explique su voto en abstencion

78. EL comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta, que no esta a favor
de que se de deje analizar los informes actuariales y hacer recomendaciones en otros temas
como las finanzas de la CSS

79. El Facilitador Manning Suarez argumenta y explica que si se pueden hacer propuestas en
otros temas a la mesa principal
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80. El Comisionado de PACIENTES CRONICOS Alexander Pineda, argumenta que el grupo de
CONATO idea la forma de 4 mesas para agilizar el dialogo. Lo mas importante es que
encontremos los nudos criticos y debemos trabajar con el grado de confiabilidad de los
informes actuariales.

81. EL comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano, cambia su voto a favor y se logra
el quorum decisorio de 15 votos a favor

82. El Facilitador Manning Suarez pide que lean la propuesta de trabajo metodolégico de la Sub
Comisiones

83. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta. Propongo una Sub
Comisién para analizar los estudios actuariales del 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 de
la CSS. Si hubieran 2020 también.

Incluir el informe de Minoria, si no hubiera la unanimidad
La Propuesta es secundada por la Comisionada del COLEGIO DE MEDICOS

Sustenta

La Causa de estar aqui es saber la informacion financiera de la CSS, debido a la precaria
situacién del IVM que amenaza con no poder cubrir sus compromisos con los jubilados, pero
esto se debe a la creacion del sub sistema mixto.

Se adujo que eso se debia a un ahorro individual y que aseguraba jubilacién digna, pero eso
no fue asi, pues le restaron fondos.

Eso debilita el sistema de beneficios definidos y condena a todo aquel que gane un poco
mas alla de 500 délares. Debido a que el capital que se ahorra no es suficiente.

Se realizan calculos financieros (VER VIDEO 6:25:09)

El Sistema Mixto fue un fracaso, porque la gran mayoria de los panamefios no ganan mas
de 500 dolares
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84. Se procede a la Votacion para aprobar la propuesta del Comisionado del PARTIDO
POPULAR Ismael Lezcano

Votacién: “Aprobacién de Propuesta” — sesién 16 de junio de 2021” 3:30 P.M.

Organizacién Nombre de Representante AV:;?:)'_ Envgg:ftra Ab\s/tc;t::ién
CONEP Manuel Ferreira
FENASEP Prospero Aguirre X
Colegio Médico de Panama Theresa Ropper X
ANEP Jorge Quintero X
CONAGREPROTSA Maria Gonzalez X
Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade
Ministerio de Salud Felipe Castillo X
Administracion CSS Edwin Montenegro X
Pacientes CSS Alexander Pineda X
Partidos Politicos Molirena Lorenzo Hincapie X
Partidos Politicos Alianza Dalila Mosquera
Partidos Politicos Popular Ismael Lezcano X
Partido Politico Cambio Democratico Emma Correa de Crovari X
Partido Politico Panameriista Miguel Lynton X
Partido Revolucionario Democratico Pedro Detresno
Bancada Independiente Yahaira Perén
CONAMU Irma Tufién X
AMPYME Ulises Gonzalez X
ANTAI
MEF Angel Rangel
Resultado 3 5 7
Quorum 15

85. No se aprueba la Propuesta

86. La Comisionada de CONAMU Irma Tuiion pide se les entregue la Ley 51

87. Clausurada la Sesion a las 3:45PM
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Bancada Independiente ONAMU
Miguel Lynton
Cambio Democratico Partido Panamefiista

Ulises Gonzalez
AMPYME

18



