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De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica de Panama, en el Capitulo 3 donde trata el
tema del trabajo, define que el trabajo es un derecho y deber del individuo y que es obligacién del
Estado elaborar politicas que promuevan el pleno empleo y que asegure buenas condiciones para
el trabajador. Ademas, indica que a todo trabajador se le debe garantizar su salario o sueldo minimo.

En este sentido, el articulo 66 brinda las razones para el establecimiento del salario minimo que
debe recibir el trabajador y establece que el mismo, deberd ser ajustado periddicamente;
especificamente dice lo siguiente: “La Ley establecerd la manera de ajustar periddicamente el salario
o sueldo minimo del trabajador, con el fin de cubrir las necesidades normales de su familia, mejorar
su nivel de vida, segun las condiciones particulares de cada region y de cada actividad econdmica;
podrd determinar asimismo el método para fijar salarios o sueldos minimos por profesion u oficio.
En los trabajos por tarea o pieza, es obligatorio que quede asegurado el salario minimo por pieza o
jornada”.

Existen ademas convenios con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que guardan estrecha
relacidn con los salarios aplicados en Panamd, entre ellos:

e Convenio N°26 de 1928 donde los miembros que lo ratificaron se obligaron a establecer o
mantener métodos que permitan la fijacién de tasas minimas de los salarios de los
trabajadores empleados. Panama ratificé el mismo mediante el Decreto de gabinete N°170
de 4 de junio de 1970, alli se establece la consulta y participacion con las partes interesadas
en la determinacién del salario y que las tasas fijadas seran obligatorias y no se podran
rebajar.

e Convenio N°95 de 1949 que trata sobre la proteccién del salario. Este convenio fue
ratificado por Panama en el Decreto de Gabinete N°181 del 4 de junio de 1970, donde el
pais se compromete a cumplir con las normas relacionados a la moneda en que se pague el
salario, los pagos en especie, destinatario del salario, entre otros aspectos.

e Convenio N°100 de 1951 sobre la igualdad de remuneracidn, el cual fue ratificado por la Ley
N°48 de 2 de febrero de 1967. Este busca la igualdad en la remuneracién de la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina.

El Cédigo de Trabajo! panamefio regula las relaciones entre el capital y el trabajo, cumpliendo con
lo establecido en la Constitucidn Politica de la Republica, y buscando que se establezcan “relaciones
laborales que permitan el permanente crecimiento de la productividad”?, esto Ultimo se menciona
en un contexto general y no especifico para el salario minimo. En él se encuentran todas las normas
y disposiciones para que ambos, tanto trabajadores y patronos, puedan vincularse respetando sus
derechos y obligaciones. Establece en su articulo 174 que el Salario Minimo serd fijado
periédicamente por lo menos cada dos afios, atendiendo las recomendaciones de la Comision
Nacional de Salario Minimo, por Decreto del Organo Ejecutivo, implicando que de no llegar a

1 Decreto de Gabinete No. 252 de 30 de diciembre de 1971 (la versién utilizada contiene las modificaciones
realizadas mediante la Ley No. 44 de 12 de agosto de 1995).
2 Art. 1 del Cédigo de Trabajo-Panama. Principios Generales.
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acuerdos el Ejecutivo tomara la decisidn. Indica también en su articulo 177 “Para la determinacion
del salario minimo se tendrd en cuenta: 1. Las diferencias regionales en el costo de vida. 2. La politica
econdémica y social general del pais, en los aspectos del desarrollo nacional integral y sostenido. 3.
La politica de empleo y de redistribucion de ingresos. 4. La naturaleza y el riesgo del trabajo. 5. Las
condiciones, el tiempo y el lugar en que se realice el trabajo. 6. Cuando fuere procedente, las
diferencias entre las profesiones u oficios”. En Panama también se cuenta con la Ley 1 de 17 de
marzo de 1986, que dicta disposiciones laborales para promover el empleo y la productividad. En
ella se define la aplicacién de la ley laboral considerando el tamafio de empresa.

Todas las normativas legales antes sefialadas, tiene como objetivo asegurar el bienestar tanto del
empleado como del empleador, y el mantener un salario minimo “que cubra las necesidades
normales de su hogar, en el orden material, moral y cultural, ... con el fin de mejorar su nivel de vida,
y en atencion a las condiciones particulares de cada region y actividad industrial, comercial o
agricola”®. Con la finalidad de afianzar esas acciones, en el Decreto Ejecutivo N°182 de 30 de
diciembre de 2013, se indica que la Comisidn Nacional de Salario Minimo se declara en sesion
permanente para que en forma tripartita (Estado, trabajadores y empleadores) se estudien y
analicen los asuntos correspondientes a la productividad, salarios, generacidén de nuevos empleos y
desarrollo.

De acuerdo a lo reportado por un medio de comunicacidn “... se ha incumplido con lo establecido
en el Cddigo de Trabajo, sobre los ajustes del salario minimo, especificamente del afio 1974 a 1979,
y la mas extensa de 1983 a 1993. A partir de 1993, se ha tratado de efectuar la revisidn cada dos
afios, ...”%. Desde entonces se ha ajustado el salario hacia arriba y siempre por decisién del Estado,
al no lograrse concretar un acuerdo entre las partes interesadas. Tomando como referencia los
ultimos 6 ajustes al salario minimo, en la tabla a continuacién se puede observar cdmo ha cambiado
la conformacidén de éste desde el 2007-2017.

Tabla 1. Conformacion del Salario Minimo, revisiones del 2007 al 2017

Aiio de ajuste Periodo que Detalle
comprende Regiones | Actividades | Salarios por region | Total de salarios

20073 2008-2009 3 17 29 87

20096 2010-2011 2 18 54 108
20117 2012-2013 2 31 102 204
20138 2014-2015 2 32 109 217(*)
2015° 2016-2017 2 31 104 207(*)
201710 2018-2019 2 30 91 181(*)

(*) Nota: en el 2013, 2015 y 2017 se desagrego la Zona Libre de Coldn, esta actividad tiene salario minimo
solamente en la region 1.

3 Cédigo de Trabajo de Panama, Articulo 172

4Panamd América, Salario minimo, una historia de altas y bajas. 2 de noviembre 2017.
> Decreto Ejecutivo N°46, 11 de diciembre de 2007.

6 Decreto Ejecutivo N°263, 21 de diciembre de 2009.

7 Decreto Ejecutivo N°240, 28 de diciembre 2011.

8 Decreto Ejecutivo N°182, 30 de diciembre 2013.

9 Decreto Ejecutivo N°293, 22 de diciembre 2015.

10 Decreto Ejecutivo N°75, 26 de diciembre 2017.



Por hora trabajada se evidencia un alto incremento del salario minimo, cuando entre el 1971-1974
era de 0.55 centésimos la hora, del 2015-2017 llega a los 2.72 délares la hora. El salario minimo en
Panama es uno de los mas altos de la region que alcanza los B/.592.00. Los salarios minimos
promedios (en ddlares) al afio 2018! para los trabajadores de los paises de Centroamérica son:
Costa Rica paga B/.821.27, Guatemala con B/.396.16, Honduras en un B/.375.62, Nicaragua de
B/.275.26 y por ultimo se encuentra El Salvador con B/.261.05.

llustracion 1. Evolucion del Incremento del SM por hora de trabajo

1971- 1974- ) 1979- || 1982- | 1992- § 1995- § 1998- | 2000- § 2003- § 2006- | 2007- | 2009-
1974 1979 1982 1992 1995 1338 2000 2003 2006 2007 2009 20m
0.55 0.66 0.78 0.94 1.00 1.08 122 127 137 1.56 1.8 2.08

Fuente: Capital Financiero, 19-25 de agosto 2019.

Existen factores que influyen en el mercado laboral, como el Producto Interno Bruto (PIB), el indice
de Precios al Consumidor (IPC), el crecimiento de la poblacidn, la productividad, acuerdos sindicales
y los salarios minimos. En un mercado - si fuera perfectamente competitivo - la determinacién de
los salarios estaria dado por las variaciones de los indicadores macroeconémicos y los incrementos
de productividad. Sin embargo, ante informacién imperfecta surge un obstaculo para el equilibrioy
el funcionamiento del mercado, ya que ni el empleador conoce con certeza la productividad de un
candidato frente a otros de similar disponibilidad, ni el trabajador sabe el nivel real de la
productividad que puede tener en empresas similares.

Existen fricciones en todos los mercados que impiden el rdpido movimiento o ajuste hacia el
equilibrio. Por ejemplo, habrd empresas con vacantes que no logran cubrir por no encontrar a los
trabajadores para esos puestos, asi como también surgiran trabajadores que perderan sus empleos
al mismo tiempo que otros desempleados consiguen uno nuevo.

Es por ello crucial buscar siempre un equilibrio, pues “Hace falta adoptar un enfoque equilibrado y
basado en datos facticos que tenga en cuenta, por una parte, las necesidades de los trabajadores y
sus familias y, por la otra, los factores econdmicos. Lograr un equilibrio adecuado entre estos dos
tipos de consideraciones es esencial para asegurar que los salarios minimos se adapten al contexto
nacional, y que se tomen en cuenta tanto la proteccidon efectiva de los trabajadores como el
desarrollo de empresas sostenibles” 2,

El presente estudio de caso busca analizar los efectos de los ajustes al salario minimo en la
economia, a través del desarrollo de las siguientes preguntas:

e (Cual es larelacién productividad-salario en Panama?

e Como se miden mejor los movimientos de precios en la economia y su impacto en la
poblacidn, las empresas y la competitividad de la economia, éa través del indice de inflacién
0 a través de la canasta basica?

e (¢Como se podria medir la canasta bdsica ampliada?

11 Informe anual Mercado de Trabajo y Salario Minimo 2018-2019. Direccién General de Salarios, Gobierno
de la Republica de Honduras.
2 0IT. Guia sobre politicas en materia de salario minimo.
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e (Qué impacto tiene sobre la inflacion y sobre la canasta basica el traslado de costos a
precios?

e ¢Hace sentido promover aumentos salariales por encima de la productividad si éstos luego
se convierten en aumentos de precios que reducen la capacidad adquisitiva de los
consumidores?

e (Hasta dénde el salario minimo destruye empleos formales? o ¢Como impacta en la
informalidad empresarial?

e (Como la escalera social de la educacion afecta los niveles de ocupacion donde aplica el
salario minimo?

e Elsalario minimo, écontribuye a la equidad?

La metodologia consistié en:

- Investigacion en fuentes primarias de estadisticas relevantes, segun se sefiala a lo largo del

documento y en la bibliografia;
- “Focus Group” con especialistas en el tema, donde se reconoce y agradece la colaboracién

de:

Herndn Arboleda

Andy Espinosa

Alfredo Du Bois

Augusto Garcia

Eva Guerra

-y el Andlisis cuantitativo y cualitativo de la informacién recabada.

O O O O O



El Salario Minimo y su Impacto en la Economia

Contexto
General



Producto Interno Bruto, Empleo y Salarios

Existe una estrecha relacion entre el crecimiento econémico y el mercado laboral. Sin embargo, son
afectados por factores endégenos y exdgenos que provocan desequilibrios en los mercados
afectando los niveles de precios, la productividad y competitividad. Ademads, para sostener un
elevado crecimiento econdmico y desarrollo social es fundamental mantener una inversion
constante en capital humano y en la adquisicién de tecnologias.

La ocupacion, entendida como el empleo, en los ultimos afios ha tenido bastante dinamica, la cual
es consecuente con la trayectoria de la produccion agregada, reflejada en las tasas de crecimiento
de la actividad econdmica. La experiencia demuestra, que existe una estrecha relacién entre el
empleoy PIB, lo que reafirma la simultaneidad e interdependencia de estas variables, constituyendo
uno de los fundamentos de los modelos de crecimiento econémico. El sustento de este argumento
es que la produccidn de cualquier bien o servicio se genera por la contribucién del empleo que utiliza
alguna tecnologia, y dispone de bienes de capital que le permiten producir. Sin embargo, hay que
tener presente, que el crecimiento del PIB no se debe Gnicamente al empleo, sino también al aporte
del capital y de la productividad o tecnologia con que se produce.

Un modelo de oferta agregada, o el Producto Interno Bruto (PIB) utiliza como factores productivos:
capital, trabajo y un componente tecnoldgico que representa la productividad total de los factores.
En este sentido, se basa en el argumento de que el crecimiento del PIB se explica por distintas
razones, como son: el aumento del capital humano, transferencias tecnoldgicas ("spillovers"),
mayor capitalizacion con mejores tecnologias o la mejor utilizacién de los factores productivos
disponibles.

Toda esta dindmica de las variables macroecondmicas que se ha mencionado estd directamente
relacionada con las remuneraciones salariales de los trabajadores, los que se han visto influenciadas
por incrementos debido a la fuerte demanda, asi como a las ganancias de productividad que derivan
en mayor entrada de recursos para las empresas para que puedan distribuirlas entre sus factores
productivos.

En la Grafica 1, se muestra como en muchos casos el crecimiento de los salarios ha sido mayor o
similar que el crecimiento de la economia, de igual manera mayor con la generacién de empleo.

En un contexto general, existen muchos factores que influyen en el mercado laboral, algunos de
caracter enddgenos [Producto Interno Bruto (PIB), indice de Precios al Consumidor (IPC),
crecimiento de la poblacion, productividad], previamente mencionados y otros de cardacter
exogenos (asociaciones sindicales, salarios minimos, normas y regulaciones, informacion
imperfecta) los que en definitiva provocan los desequilibrios (temporales o permanentes) y que se
reflejan generalmente en movimientos de la tasa de desempleo. La incidencia sobre el desempleo
dependera de la realidad o el contexto econémico en que se dan los movimientos en las variables y
el caracter temporal o permanente de los cambios que se presenten.



El Salario Minimo y su Impacto en la Economia

Grafica 1. Tasas de Crecimiento anuales en % del PIB, Empleo y Mediana Salarial.
Afios 2008-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEC.

En la Grafica 2, se puede observar como el incremento del salario minimo esta por encima del
crecimiento econdmico y la generacidn de empleo.

Grafica 2. Tasas de Crecimiento Anuales en % del PIB, Empleo y Salario Minimo. Afios 2008-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC.
a/ Salario mensual, Industria, Gran empresa, Region 1, a razon de 8 horas diarias, 26 dias laborables por mes.

Analisis de sectores seleccionados

Analizar la evolucién de las variables PIB, ocupados y salarios a nivel sectorial; brinda una visién mas
especifica de la relacion de éstas, a través del tiempo. Es importante aclarar que, para el cdlculo de
la evolucidn del salario minimo, se utilizé el costo por hora definido en cada actividad. En el caso de
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contar con desagregado por tamafio de empresa, se escogio el rengldn de gran empresa. Para las
actividades econdmicas que para estos efectos se subdividen, se tomd el salario de mayor valor.

Este analisis por sectores, se realizard tomando las actividades econdmicas que han mostrado un
significativo aporte al empleo, ellas son:

e agricultura, ganaderia, cazay silvicultura,

e industria manufacturera,

e construccion,

e comercio (al por menory al por mayor),

e hoteles y restaurantes,

e transporte, almacenamiento y correo,

e actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler,
e yotras actividades comunitarias y de servicio.

El sector agropecuario ha mostrado poco crecimiento econémico en los ultimos diez afios, con
excepcion del 2014 donde obtuvo resultados negativos. En los afios siguientes, se ha evidenciado
una moderada recuperacién creciendo al afio 2018 en 1.8%. En cuanto a la ocupacidn, la situacién
ha sido mas complicada con caidas cada vez mas pronunciadas (2008, 2010 y 2014), pero con una
buena recuperacion en el 2016 que luego se ralentizo en el 2018. En el periodo analizado, se destaca
que el salario minimo ha crecido por encima del PIB y los ocupados de esta actividad.

Grafica 3. Evolucion de la Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura, Variables Seleccionadas,
Aios 2008-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC y decretos ejecutivos.

En la industria manufacturera, se muestra un deterioro en el crecimiento econdmico alcanzando al
2018 apenas un 0.7%. En el nivel de ocupacion se han obtenido resultados negativos en varios afos,
revirtiendo la situacion en el 2018. Paralelamente, el salario minimo crecié a mayores tasas que las
variables antes mencionadas, excepto en el 2018 donde la ocupacion (50% asalariados) crecio
ligeramente por encima del salario minimo.
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El Salario Minimo y su Impacto en la Economia

Grafica 4. Evolucion de la Industria Manufacturera, Variables Seleccionadas, Anos 2008-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC y decretos ejecutivos.

Por su parte, en el sector construccién ha tenido un buen crecimiento econémico pero el mismo se
ha desacelerado hasta alcanzar el 3.2% al 2018. En la ocupacién, se observa un aumento superior
al PIB en el ultimo afo analizado. El salario minimo muestra incrementos por encima del PIB y de la
ocupacion en los periodos analizados, con excepcidn del afio 2012. Es importante sefialar, que este
sector cuenta con acuerdos como la “Convencién Colectiva de Trabajo CAPAC-SUNTRAC”, que es el
que regula las relaciones laborales del sector. Los incrementos acordados y aplicados en los ultimos
afios (B/.3.82 en el 2018 y B/.3.93 2019 por hora) superan a los indicados en la ley de ajuste de
salario minimo (B/.3.14 por hora), por lo que los aumentos en los salarios via convenios podrian
estar afectando aln mas a esta industria.

Grafica 5. Evolucion de la Construccion, Variables Seleccionadas, Aiios 2008-2018
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del INEC y decretos ejecutivos.

En cuanto al sector comercio al por mayor y al por menor, éste muestra un desempefno econémico
moderado, reflejando una fluctuacion de menores tasas desde el afio 2012. La actividad no ha
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dejado de crecer, pero se aprecia una desaceleracién en su ritmo de crecimiento. La ocupacion ha
cobrado mayor participacién en el ultimo afio, después de la caida del 2016, creciendo mas que el
salario minimo por primera vez, en el tiempo analizado. En 2018, el salario minimo crecié en 6.7% y
el PIB en 3.6% lo que nos dice es que a pesar de confrontar una economia moderada el salario
minimo crece a tasas desconectadas totalmente de las otras variables.

Grafica 6. Evolucion del Comercio al por Mayor y al Por Menor, Variables Seleccionadas, Afios
2008-2018
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del INEC y decretos ejecutivos.

En lo relacionado a Hoteles y Restaurantes, mostré un crecimiento con altas y bajas entre el 2008 y
el 2018, hasta caer a -3.8% en el 2018. La ocupacién obtuvo resultados negativos en el 2010y 2014
volviendo a caer en el Ultimo afio analizado, quizds como resultado de la misma actividad
econdmica. Con un desempeiio como el que hemos explicado, el salario minimo cuenta con
comportamientos positivos, que no refleja la situacion de la actividad.

Grafica 7. Evolucion de Hoteles y Restaurantes, Variables Seleccionadas, Afios 2008-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC y decretos ejecutivos.
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La actividad de transporte, ha tenido un desempefio econdmico regular logrando un crecimiento de
7.3% en el 2018, resultado que no se ha reflejado en la ocupacién, ya que ésta cayé a -0.4% en el
mismo afo. Mientras, el salario minimo si logrd resultados positivos, creciendo en los periodos
analizados a pesar del poco crecimiento econdmico y del deterioro en la ocupacién.

Grafica 8. Evolucion de Transporte, almacenamiento y comunicaciones, Variables Seleccionadas,
Aios 2008-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC y decretos ejecutivos.

La actividad inmobiliaria, empresarial y de alquiler incluye las actividades de consultorias en
informatica, abogados, investigadores, contadores, especialista en impuestos, entre otros. Este
renglén se ha mantenido creciendo, aunque en menor ritmo que en afios anteriores. El repunte en
la ocupacion reflejado en el afio 2014, quedd opacado por la caida a -1.7% en el 2018. A pesar de
los resultados en su produccién y el declive en la ocupacién, se mantiene creciendo el salario
minimo.

Grafica 9. Evolucion de Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler, Variables
Seleccionadas, Anos 2008-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC y decretos ejecutivos.
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En cuanto a las otras actividades comunitarias, sociales y personales de servicio, donde se
encuentran las actividades de organizaciones profesionales, religiosas, sindicales, politicas, y las
actividades de esparcimiento culturales y deportivas; su desempefio ha bajado a través de los afios.
Sigue creciendo, aunque a menores tasas. El salario minimo por su parte, ha crecido
consistentemente por encima del PIB y hasta de la ocupacién (con excepcion del ultimo afo). El
aumento importante en el empleo habla de que requiere mucha fuerza laboral para impactar la
produccién. Sin embargo, a pesar de lo anterior (menos crecimiento con mas necesidad de mano
de obra para producir) el salario minimo crecié en 6.4% al 2018.

Grafica 10. Evolucidn de Otras Actividades Comunitarias, Sociales y Personales de Servicios,
Variables Seleccionadas, Anos 2008-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC y Decretos Ejecutivos

En casi todas las actividades se evidencia que el salario minimo no ha guardado relacién con la
produccién y a la generacion de empleo. El mismo debe responder al costo de la vida, a la situacidon
econdmica del pais, a la politica social y de empleo, incluyendo a la productividad, como elementos
gue se deben conjugar para determinar los salarios.

Los mayores aumentos de salario minimo deberian recaer sobre las actividades mas productivas,
mientras que a las actividades menos productivas el ajuste debe ser menor, con el fin de no afectar
a las actividades econdmicas y que ellas puedan absorber los incrementos en sus costos de
produccién. Si dicha absorcion no se pueda dar, las empresas se verian obligadas a reducir personal
y/o aumentar el precio a sus productos, donde ambas situaciones afectan el bienestar de la
poblacion.
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Preguntas de
Analisis



1. é¢Cual es la relacidn productividad-salario en Panama?

La productividad o elevar la productividad significa encontrar mejores formas de emplear con mas
eficiencia la mano de obra, el capital fisico y el capital humano. Una de las maneras estandar de
medir los aumentos de eficiencia es calcular los incrementos de la productividad total de los factores
(PTF), es decir, la eficiencia con la que la economia transforma sus factores de produccidon
acumulados en productos. Un modelo simple de oferta agregada muestra que existen dos tipos de
factores productivos: capital y trabajo, los cuales explicaran el nivel de producto en la economia mds
un componente tecnoldgico que representa la productividad total de los factores. De lo anterior se
puede inferir que, cuando hay un crecimiento de la PTF del 1%, esto equivale a decir que se obtuvo
1% mas de producto a partir de los mismos recursos productivos.

También existen o se utilizan otras medidas parciales de la productividad. Es importante distinguir
entre la PTF y estos otros indicadores porque reflejan cosas diferentes. Por ejemplo, una medida de
la productividad que suele utilizarse es el producto por trabajador o producto medio del trabajo,
gue se calcula sobre la base del tamafio de la fuerza de trabajo. Hay que resaltar que esta medida
no tiene en cuenta ni la educacién ni el capital como factores de la produccién vy, por lo tanto, un
aumento de la produccion que se deba a un mayor nivel de educaciéon promedio o a mas capital
fisico se mediria como un crecimiento de la productividad. Entonces, esto quiere decir que es un
reflejo tanto de una acumulacion de factores (mas capital fisico y mas capital humano) como de
aumentos puros de eficiencia. En otras palabras, el producto por trabajador mide el crecimiento por
acumulacién, mientras que la PTF mide el crecimiento de |a eficiencia. Para este andlisis, tomaremos
la medicién de productividad total de los factores (PTF).

Hay que tener presente que los aumentos de productividad se explican por distintas razones, como,
por ejemplo: aprendizaje en el trabajo ("learning by doing"), transferencias tecnoldgicas
("spillovers"), mayor capitalizacidon con mejores tecnologias o simplemente una mejor utilizacion de
los factores productivos disponibles.

Siendo asi, las ganancias de productividad se explican por el factor capital y la mano de obra
(empleo) en forma compartida (ver Grafico 11), mas el aporte tecnoldgico que esta relacionado con
la eficiente utilizacidn de los factores productivos. Haciendo un pequefio ejercicio de contabilidad
del crecimiento econdmico, podemos apreciar que el componente de tecnologia y aumento de
capital humano capacitado, es el factor que puede impulsar con mayor fuerza el PIB, ya que los otros
factores (capital y mano de obra medidos sin contemplar los elementos de calidad), aportaran
mediante acumulacidn fisica de los mismos, limitando su capacidad de contribucidn.
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Grafica 11. Contribucion de los Factores al Crecimiento del PIB. Anos 2007-2017.

2010 2011 2012 2013

Empleo Capital Productividad

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEC.
Nota: Los datos al 2018 no estan disponibles.

Toda esta dindmica de las variables macroecondmicas que se ha presentado, estd directamente
relacionada con las remuneraciones salariales de los trabajadores, los que se han visto beneficiados
por incrementos debidos a la fuerte demanda, asi como a las ganancias de productividad que
derivan en mayor entrada de recursos para las empresas para que puedan distribuirlas entre sus
factores productivos. En el Cuadro 1, se muestra un resumen de cémo ha evolucionado en los
ultimos anos la remuneracion laboral y otros indicadores macroeconémicos en Panama.

En la tabla a continuacidn se observa la evolucion de las remuneraciones salariales en sus dos
indicadores (salario minimo y mediana salarial), los cuales presentan un mayor incremento que el
de los niveles de precios de la economia, lo que podria explicarse por las ganancias de productividad.
En el caso del salario minimo, su incremento para el periodo 2008-2018 ha sido de 82.7%; el de la
mediana salarial 94.1%, mientras que la canasta basica se incrementé en 18.1%, teniendo su
expansion mas notable del 2008 al 2012 (hay que tener presente que a partir del 2014 se establecié
la medida del control de precios). Los indices precios al por mayor (medido hasta el 2016) y al
consumidor que presentaron resultados en -9.3% y 33.1% respectivamente en el periodo analizado.
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Tabla 1. Indicadores Macroeconémicos seleccionados. Afios 2008-2018

Salario Minimo a/ Mediana Salarial PIB Aporte de la
Productividad Total al
B/. Variacién B/. Variacién B/. Variacion Crecimiento
2008 324.48 13.9% 361.50 9.5% 22,555.6 23.5% 7.7%
2010 376.48 16.0% 412.20 14.0% 25,171.1 11.6% 3.3%
2012 445.12 18.2% 514.90 24.9% 30,630.4 21.7% 5.5%
2014 513.76 15.4% 574.60 11.6% 34,404.0 12.3% 1.2%
2016 557.44 8.5% 656.00 14.2% 38,182.9 11.0% 0.3%
2018 592.80 6.3% 701.70 7.0% 41,693.4 9.2% 1.3%
2008-2018 82.7% 94.1% 84.8% 19.3%
Canasta Basica b/ | IPM (Importacion) IPC Desempleo
B/. | Variacién | indice | Variacién | indice Inflacién tasa
2008 | 25741 | 253% |210.40| 28.1% 120.0 13.2% 5.6%
2010 |27631| 7.3% |193.10| -8.2% 127.2 6.0% 6.5%
2012 315.47 14.2% 237.90 23.2% 142.4 11.9% 4.1%
2014 334.03 5.9% 222.30 -6.6% 152.0 6.7% 4.1%
2016 307.99 -7.8% 190.80 -14.2% 153.3 0.9% 5.5%
2018 304.09 -1.3% N/D N/D 159.7 4.2% 6.0%
2008-2018 18.1% -9.3% 33.1%

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEC.

Nota: Los datos de productividad al 2018 no estan disponibles.

Variaciones porcentuales bianuales

a/ Salario mensual, Industria, Gran empresa, Region 1, a razon de 8 horas diarias, 26 dias laborables por mes.
b/ Costo de Canasta Bésica basado en nueva conformacion a partir del 2015

IPM (indice de precios al por mayor) se dejé de medir a partir del 2017

IPC (indice de precios al consumidor)

La dindmica explica que cuando hay un mayor crecimiento del PIB se acompafa de un incremento
en la contratacidon de empleados (mayor empleo) y viceversa, siempre que el crecimiento de los
salarios reales sea moderado o bajo y una baja inflacién. Ello es asi porque los salarios reales son el
precio de transaccién del mercado laboral, el cual tiene un efecto negativo sobre el empleo cuando
su incremento no es consistente con la productividad.

Esto sugiere que los argumentos para revisar ajustes de salarios deben ser integrales para que no
se vea afectado el crecimiento econdmico y la generacion de nuevas plazas de trabajo. En esencia,
debe considerarse que el equilibrio entre la oferta y la demanda agregada, el cual determina el nivel
de precios de la economia, no debe romperse o distorsionarse para que los mecanismos
automaticos de los mercados se activen y no se incrementen los niveles de precios y desempleo. Sin
embargo, cuando se incorpora una imposicion de precios (aumento general de salarios o del salario
minimo) presiona instantaneamente la estructura de costos de produccion, lo que provoca
aumentos en el nivel de precios, en otras palabras, un desequilibrio de cualquier mercado
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provocado por un aumento unilateral de los precios, genera una contraccidon en las cantidades
transadas, lo que a su vez implica menores ingresos a los agentes y reduccién de la capacidad de
produccion.

Podemos usar el ejemplo del crecimiento econdmico que se dio afios atrds, donde gran parte se
debid al desarrollo de proyectos publicos y privados de construccion, creando una demanda por
mano de obra calificada superior a la oferta en diferentes sectores, lo cual por si genera una presion
natural al alza de los salarios. Es decir, el mercado si funciona y son los propios actores (empresas y
trabajadores) los que definen su equilibrio. Por lo tanto, se debe apostar a un aumento de
productividad que les brinda ventajas a todos, haciendo de esta relacidon un ganar-ganar. Se da
también el desarrollo de los talentos y capacidades de los empleados, logrando mejorar su
calificacion (aumento de capital humano) y por ende abriendo la oportunidad a acceder a mayores
ingresos y dejar de ubicarse en escalas de salarios minimos sin afectar los niveles de precio.

Julidn Messina (2016) indica que “Los estudios empiricos en numerosos paises y las condiciones
econdmicas han corroborado dos conclusiones. La primera es que las empresas mas grandes pagan
mejores salarios. La segunda es que las empresas mas rentables comparten una parte de estas
ganancias con sus trabajadores bajo la forma de salarios mas altos”!?. Es beneficioso entonces la
productividad para el trabajador y no solo para las empresas.

La Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), publicé un escrito que recopila varias conclusiones
de diferentes investigadores y publicaciones, denominado Los salarios minimos y la productividad
laboral (s/f), de donde se extrajeron algunas de las consideraciones mas relevantes sobre la relacién
de los salarios minimos y la productividad que a continuacidn se presentan.

Diversos estudios experimentales respaldan la hipétesis formulada por Akerlof en 1982, que dice
gue los trabajadores elevan sistematicamente sus niveles de esfuerzo cuando perciben salarios mas
altos (teoria que se ha denominado "salario de eficiencia"). La percepcién de un salario mas elevado
también puede suscitar un mayor compromiso y un aumento de la productividad por parte de los
trabajadores ya empleados por las empresas (Ehrenberg y Smith, 2009).

Los datos reales recopilados en los Estados Unidos por Owens y Kagel (2010) también ponen de
relieve la existencia de una correlacion positiva entre el salario minimo y el nivel de esfuerzo de los
trabajadores, lo que les permitié concluir que, cuando estan bien disefiados, los salarios minimos
pueden generar mejoras de rendimiento del personal en las empresas y sectores en que se practican
salarios mas altos y los costos laborales se mantienen en un mismo nivel o se incrementan
moderadamente.

Segun el documento hay diversos investigadores que han sefialado que los aumentos de
productividad pueden ser el resultado de una reduccién del volumen de empleo tras la aplicacion
de un salario minimo, ya que las empresas sustituyen la fuerza de trabajo con capital y adoptan

13 La Productividad de las Empresas y Los Salarios de los Trabajadores. (https://blogs.iadb.org/ideas-que-
cuentan/es/la-productividad-de-las-empresas-y-los-salarios-de-los-trabajadores/)
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tecnologias de produccién con un mayor indice de capital. Si bien esto sigue siendo una clara
posibilidad cuando el salario minimo se fija en un nivel demasiado alto.

Riley y Bondibene (2015) estudiaron la introduccién del salario minimo nacional en Gran Bretafia y
los aumentos posteriores con el fin de identificar los efectos de los salarios minimos en la
productividad. Llegaron a la conclusién de que las empresas reaccionaban a dichos aumentos del
costo de la mano de obra aumentando la productividad laboral. Estos cambios en la productividad
del trabajo no se realizaron a través de una reduccién de la fuerza de trabajo de las empresas o
mediante la sustitucién de fuerza de trabajo por capital. Mas bien, los cambios estaban relacionados
con aumentos en la productividad total de los factores, en consonancia con la transformacién de la
organizacion, con la capacitacién y con adopcién de medidas sobre eficiencia salarial para afrontar
el aumento de los costos laborales como consecuencia de los salarios minimos. Estas conclusiones
son coherentes y vinculadas con los resultados de algunos estudios previos, tales como los
realizados por Croucher y Rizov (2012), que comprobaron que la productividad del trabajo habia
mejorado en todos los sectores de baja remuneracion del Reino Unido y particularmente en las
grandes empresas, como consecuencia de la introduccidn del salario minimo nacional.

En el documento de la OIT, también hace conclusiones a nivel macroeconémico, donde se ha
observado que la introduccidon de los salarios minimos puede llevar a las empresas de baja
productividad a retirarse del mercado, y a las empresas de mayor productividad, a ampliar sus
actividades, lo que termina por aumentar la eficiencia global de la economia. Mayneris, Poncet y
Zhang (2014), utilizando datos de mas de 160.000 firmas manufactureras de China, encontraron que
el aumento de los salarios minimos en las ciudades habia reducido las probabilidades de
supervivencia de las empresas de baja productividad. Para las empresas sobrevivientes, los costos
salariales habian aumentado sin entrafiar repercusiones negativas en el empleo. Los autores
explicaron estas conclusiones basandose en el hecho de que la productividad de las empresas
sobrevivientes habia mejorado significativamente, lo que les permitié absorber los mayores costos
laborales sin menoscabar ni su volumen de empleo ni su rentabilidad. Asi, llegaron a la conclusion
de que el aumento del salario minimo capacitaba a las empresas mas productivas para sustituir a
las empresas menos productivas y obligaba a las primeras a potenciar su competitividad.

Las conclusiones presentadas en el documento de la OIT, deja en evidencia que el aumento de la
productividad de los trabajadores y de las empresas, daran como resultados mayores ganancias
para todos y obligando a los menos productivos (empresas y trabajadores) a aumentar su
productividad para no ser desplazados. Ademas, al aumentar la productividad, el salario minimo
tendra menos relevancia.

Ante tan relevante tema, los expertos consultados coinciden en la necesidad de analizar la
productividad en Panama, como una variable que se incluya en diversos temas a nivel nacional y
hasta en el salario minimo. Sin embargo, resaltan que en Panama existen obstdculos para la
incorporacién de la productividad en la determinacién del salario minimo:

1- Limitaciones culturales: la productividad es un concepto poco manejado y conocido; se
requiere comprender el concepto y su utilizacion.
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2-

Limitaciones técnicas: la ausencia de estadisticas generales y sectoriales oficiales es una
carencia que impide la aplicacidn de la variable productividad en diversos analisis como es
el caso de salario minimo.

Limitaciones legales: en el caso especifico del salario minimo, la Ley es explicita en cuanto a
las variables que se consideran para la determinacion del salario minimo. De requerirse su
incorporacién se debe modificar la ley (refiérase al Articulo 177 del Cédigo de Trabajo).
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2. Como se miden mejor los movimientos de precios en la
economia y su impacto en la poblacion, las empresas y la
competitividad de la economia, éa través del indice de
inflacion o a través de la canasta basica?

El precio medido a través de la inflacién permite analizar el crecimiento acelerado de la cantidad de
dinero que circula en la economia, por encima de la expansidn de la produccion real, es decir,
cuando existe mas dinero disponible para comprar una misma canasta de bienes, o también cuando
se dispone de una cantidad fija de dinero que solo alcanza para comprar una menor cantidad de
bienes, bajo el supuesto de que se tiene que gastar todo!*. Es por ello importante observar esta
variable y cdmo se comporta con la determinacién de los salarios minimos, haciendo la salvedad
gue existe otros factores (como el precio del petréleo, materias primas, etc.)- ademas del salario
minimo- que afectan esta variable (precio de bienes y servicios).

La inflacién generalmente es medida a través del “indice de Precios al Consumidor” (IPC), el cual
refleja la variacién periodo a periodo del precio corriente de una canasta fija de bienes. Sin embargo,
hay quienes consideran que debe tomarse en cuenta la canasta basica para la determinacién del
salario minimo y no solo el IPC.

Con lafinalidad de determinar la mejor variable para medir el impacto de los precios en la economia
en general, se ahondard en los conceptos de indice de Precios al Consumidor (IPC) y de la Canasta
Basica.

Indice de Precios

EL IPC (base 2013 =100), es un indicador que mide mensualmente la evolucién de los precios de una
canasta de articulos y servicios, la cual es adquirida por los hogares de las principales areas urbanas
dentro del pais. Tiene como finalidad reflejar los cambios de los precios de los bienes y servicios al
consumidor. El IPC utiliza los mismos criterios de valoracion de la Encuesta de Ingresos y Gastos de
los Hogares (EIGH) 2007/08, dado que se considera el criterio de lo adquirido, con excepcidén de los
servicios vinculados a la vivienda como lo es electricidad, agua, teléfono, donde el criterio
corresponde al consumo pagado.

Con respecto al precio, se considera el de contado, es decir, lo pagado efectivamente, incluyendo
los impuestos indirectos, excluyendo los intereses por las compras al crédito. No son imputables al
consumo una serie de desembolsos que realiza el hogar como son: multas, impuesto de inmueble;
sanciones; ampliacion de la vivienda propia; ayudas; regalos; indemnizaciones en dinero a otras
personas no integrantes del hogar. Como criterios complementarios, se toma en cuenta que los
articulos seleccionados fueran de consumo habitual, no presenten dificultad al momento de Ia
recoleccidén y que se mantengan de manera permanente en los establecimientos investigados.

14 Competitividad al Dia N°143 Dindmica de Precios en Panama.
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El IPC es de amplia aplicacidn pues conjuga los precios en distintas categorias, no solo alimentos,
qgue permiten analizar la evolucion real de la inflacién. Los rubros que analiza son:

Tabla 2. Rubros que analiza el IPC

Alimentos y Bebidas Prendas de V"X'e:;a’ Mu:lbll_?g, ;rtlcual‘cr)as I;;ara
Bebidas no Alcohdlicas vy Vestiry gua, gary parala Salud

i~ Electricidad Conservacion Ordinaria
Alcohdlicas Tabaco Calzado

y Gas del Hogar
ez Bienes y Servicios
Transporte Comunicaciones y Educacién Restaurantes y Hoteles Di y
Cultura iversos

La ponderacidn de los bienes y servicios es el peso o importancia que tiene el gasto de cada uno de
ellos en el presupuesto del hogar. Alli la ponderacién de cada articulo o servicio determina el efecto
que tiene la variacion de su precio en el indice. A continuacion, la importancia relativa por area:

Tabla 3. Importancia Relativa del indice de Precios al Consumidor Nacional

Importancia
Grupo :elativa
Alimentos y Bebidas no alcohdlicas 22.4
Bebidas alcohdlicas y tabaco 0.7
Prenda de vestir y calzado 7.7
Vivienda, agua, electricidad y gas 8.5
Muebles, articulos para el hogar 7.8
Salud 3.4
Transporte 16.8
Comunicaciones 4.3
Recreacion y cultura 9.7
Educacion 2.4
Restaurantes y Hoteles 6.7
Bienes y servicios Diversos 9.6
Total 100.0

Fuente: Metodologia IPC. EIGH 2007/2008

Canasta Basica de Alimentos (CBA)

En cuanto a la Canasta Basica de Alimentos, la misma es un indicador socio—econdmico relevante
gue nos permite conocer lo que consumen las familias y cuanto les cuesta, diferenciar sus
preferencias y evolucidn con el paso del tiempo, asi como mostrar diferencias o condiciones
opuestas entre estos habitos y los que la comunidad internacional ha determinado como necesarios
para satisfacer los requerimientos energéticos minimos de una persona promedio saludable.?.

15 Ministerio de Economia y Finanzas. Metodologia de las nuevas canastas basicas familiares de alimentos.
Panama. 2015.
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Conformada por 10 grupos de alimentos, considera que un hogar promedio estd constituido por
3.48 miembros (el hogar representa al grupo de personas que viven bajo un mismo techo, que
comparten los gastos y los alimentos, y comen de la misma olla).

Este indicador se ha mantenido estable durante los Ultimos afios debido a |a aplicacidn del Decreto
Ejecutivo No. 165 de 1 de julio 2014 que implementa controles de precios de emergencia en
Panama, el cual puso precios maximos a productos de venta al por menor (22 productos) en todo el
territorio nacional. Dicho decreto se ha prorrogado desde el 2014 hasta junio 2019, en julio del
mismo afio entré en vigencia el Decreto Ejecutivo N°97 que regula la medida de control de precios
y elimina de esta lista a 8 productos. La normativa ha logrado frenar el alza de precios de los
alimentos controlados, moderando, asimismo, el incremento del costo de la canasta basica familiar
de alimentos. Aunado a lo anterior, el efecto de la falta de demanda agregada, también incide en la
disminucion en el costo de la canasta basica de alimentos.

En conclusién, la regulacidn que aplica a la CBA distorsiona los resultados reales de la canasta basica,
y se pierde la evolucién real de la inflacién, razén por la que se considera el indice de Precios al
Consumidor (IPC) como el mejor indicador disponible.

IPC y Salario Minimo

En el mercado laboral, el precio como mecanismo regulador estara dado por los salarios reales de
la economia, que representan la remuneracion que recibe el trabajador descontado por los niveles
de precios. Esto es asi, debido a que los salarios nominales o cantidad de dinero que reciben los
trabajadores, por si solos no seran un estimulo o desincentivo a la oferta y demanda en el mediano
y largo plazo, por la sencilla razén que el individuo trabajador evaluara si se ha incrementado o
disminuido su poder adquisitivo para responder positiva o negativamente ante el desequilibrio de
mercado, en tanto que el contratante verifica sus ingresos por ventas y sus gastos por
remuneraciones a los trabajadores. Asi, por ejemplo, si los salarios nominales se incrementan en
igual proporcidn que los precios, los distintos agentes del mercado estaran indiferentes debido a
que el poder adquisitivo del trabajador no habra sufrido variacién alguna, en tanto que los ingresos
y egresos de las empresas estaran compensados por las variaciones proporcionales. De esta manera,
no habra incentivos de las empresas para contratar mas mano de obra o generar nuevas plazas de
empleo, mas a alld de la que esta en el mercado.

Los incrementos en el IPC responden al aumento del costo de la vida que puede disminuir el poder
adquisitivo de los trabajadores. Ademas, en donde existe rigidez para la reduccidn en los salarios
reales, se dificultara la absorcion de mano de obra y por consecuente el aumento del desempleo
gue puede ser el resultado ante la imposibilidad de ajustes automaticos del mercado.

En el Grafico 12 se muestra la evolucidn de los salarios nominales y reales y los incrementos en los
niveles de precios (IPC) para el periodo 2008-2018.
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Grafica 12. Salarios Nominales y Reales en B/. e IPC. Afios 2008-2018

800.00 10.0
700.00 9.0
8.0
600.00
7.0
500.00 €0
400.00 5.0
300.00 4.0
3.0
200.00
2.0
100.00 10
0.00 0.0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
I Salario Nominal W Salario Real e |PC
Fuente: Elaboracidon propia con datos del INEC.

Para los afios del 2008 al 2013, las variaciones en el IPC influyeron en el incremento de los salarios
reales, llevandolos a incrementarse a un ritmo menor que los salarios nominales, que estuvieron
incentivados por el crecimiento del PIB en el periodo sefialado. Esta situacidn, permitié que el ritmo
en lageneracion de nuevos empleos superara el incremento en la poblacién econémicamente activa
(PEA), permitiendo que el desempleo disminuyera de 5.6% a un 4%. Sin embargo, para el mismo
periodo, el rdpido crecimiento del PIB también generd presiones sociales para incrementar los
salarios mediante negociaciones lideradas por asociaciones de trabajadores y convenciones
colectivas, las cuales no necesariamente se ajustaban al contexto econdmico. Ello incidié en los
costos de produccion, el encarecimiento de la mano de obra e impactando en los niveles de precios
que afectan el mercado.

De esta forma, el mecanismo de ajuste de los desequilibrios de mercado fue presionado al alza sin
una contrapartida en ganancias de productividad (mediante capacitaciones, adquisicidn y aplicacion
de nuevas tecnologias de produccién) y muy poca movilidad laboral en los segmentos menos
calificados de la fuerza laboral, dejandolos en situacidon de vulnerabilidad para los periodos
siguientes, dando como resultados que para el periodo 2013-2018 se aumentara el desempleo a
6%, el crecimiento de la informalidad y la contraccion de la generacién de empleo, aunado a un
aumento del salario minimo y en los salarios del sector construccion, en un momento de
desaceleracion econdémica. Por tal motivo, es recomendable que los ajustes salariales sean
principalmente orientados por los mecanismos automaticos del mercado de trabajo y no por
presiones externas que pueden afectar negativamente en el futuro préximo a los menos
aventajados.
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3. ¢Como se podria medir la Canasta Basica Ampliada? é¢Por
qué hacerlo?

En Panama se cuenta con la medicidn de la Canasta Basica de Alimentos, pero no se cuenta con una
Canasta Basica Ampliada, razén por la que muchos sectores sugieren el calcular dicha canasta
ampliada con un referente de costo de la vida, tal es el caso —por citar algunos- del Consejo Nacional
de Trabajadores Organizados (CONATO) quien expresaron en un diario nacional “que aspiran que
en esta ocasion se cuente con el indicador oficial donde se establezca el costo real de vida para una
familia promedio (Canasta Basica Ampliada) en Panam&”'%; asi también la Confederacion Nacional
de Unidad Sindical (CONUSI) que aseguro “la canasta basica ampliada supera los 1,400 balboas... esa

deberia ser una base para determinar el salario minimo”?’.

Ill

De acuerdo a una informacién de un medio de comunicacion al 15 de octubre del 2019, en la reunidn
sostenida con CONUSI y el presidente de la Republica, Laurentino Cortizo, este sindicato (respaldado
por estudios de sus economistas) estima que el costo de vida de una familia es de “B/. 1,040.00, por
lo que el salario minimo debe alcanzar para cubrir esas necesidades” 8,

De acuerdo con los expertos consultados, existen otros estudios que calculan la canasta bdsica
ampliada entre B/. 1,200 y B/. 1,300. Pero mas alla del célculo en si, sugieren que la Canasta Basica
Ampliada, sea considerada como una referencia y no como una variable que directamente incida en
la determinacion del salario minimo, ya que estd sustentada en los precios los cuales estan
relacionados a las fallas del mercado.

En aras de buscar ese monto de referencia, se investigaron diversas metodologias aplicadas y se han
tomado las de Guatemala y la de Argentina y se las relaciond con la importancia relativa de los
rubros del indice de Precios al Consumidor y el costo de la Canasta Basica de Alimentos promedio
al afio 2018, tomando en cuenta que el calculo tiene las siguientes limitaciones:

e estd basado en precios de un mercado que es poco competitivo

e estd basado en precios locales y no en precios de mercado (mercado internacional) o sea a
precios distorsionados por los intermediarios

e utilizalaimportancia relativa que se basa en la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares
2007-2008 pues aun no se publican los resultados de la encuesta realizada en el 2017-2018.

Guatemala

De la investigacion realizada, Guatemala presenta uno de las metodologias de calculo de canasta
basica ampliada mas completo. Segun el Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala?, la
Canasta Basica Ampliada “se define como el conjunto de bienes y servicios que satisfacen las
necesidades ampliadas de los miembros de un hogar y conforme los datos declarados por los

16 panamd América. 5 de agosto 2019. CONATO: salario minimo debe ser equivalente al costo actual de la
vida en Panama.

7 TVN Noticias. 13 de septiembre 2019. CONUSI pide aumentar salario minimo en Panama.

18 Telemetro. 15 de octubre 2019. CONUSI estima que el costo de la vida en Panama es de B/.1040.00.

1% Canasta Basica Alimentaria (CBA) y Canasta Ampliada (CA) mayo 2018.
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hogares, incluye alimentacidn, vestuario, vivienda, mobiliario, salud, comunicaciones, transporte,
recreacioén, cultura, educacion, restaurantes, hoteles, bienes y servicios diversos”.

El cdlculo de la Canasta Ampliada de Guatemala se obtiene por medio de un cociente,
especificamente se divide el costo total mensual de la CBA por el porcentaje que representa el gasto
en alimentos (43.31%, para el caso) con relacidn al gasto total en bienes y servicios, de acuerdo a
los resultados de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2014 (ENCOVI).

CT CBA

CCA=—3737

+* 100

Donde:

CCA = Costo de la Canasta Ampliada
CT CBA = Costo total mensual de la CBA

Al aplicar la metodologia utilizada por Guatemala, se podria utilizar como referencia la importancia
relativa de cualquier bien o grupo componente del indice de precio al consumidor (IPC)%°. Dicha
importancia relativa es el gasto de ese bien o grupo expresado como porcentaje respecto al gasto
de todos los bienes y servicios de la canasta de consumo. Relacionando dicha informacidén con el
costo de la canasta basica de alimentos promedio de 2018, resultaria la estimacion presentada en
la Tabla 4.

Tabla 4. Estimacidn de la Canasta Basica Ampliada para Panama
(aplicando la metodologia INEG-Guatemala)

G Importz.mcia C_osto
Relativa Estimado
Alimentos y Bebidas no alcohdlicas 22.4 304.09
Bebidas alcohdlicas y tabaco 0.7 9.50
Prenda de vestir y calzado 7.7 104.53
Vivienda, agua, electricidad y gas 8.5 115.39
Muebles, articulos para el hogar 7.8 105.89
Salud 34 46.16
Transporte 16.8 228.07
Comunicaciones 4.3 58.37
Recreacion y cultura 9.7 131.68
Educacidn 24 32.58
Restaurantes y Hoteles 6.7 90.96
Bienes y servicios Diversos 9.6 130.32
Total 100.0 1,357.54

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INECy el MEF.
Nota: al rengldn de bienes y servicios diversos se le hizo un ajuste para lograr el 100%.

20 Metodologia IPC (base 2013=100).
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Al aplicar la féormula,
CCA=(304.09/22.4) *100=1,357.54

donde, 304.09 es la canasta basica de alimentos promedio de 2018 y el 22.4% es la importancia
relativa de Alimentos y bebidas no alcohdélicas del IPC, se tiene como resultado una Canasta Basica
Ampliada de B/. 1,357.54 ddlares mensuales por familia.

Argentina
En el caso de Argentina, utilizan el concepto de Canasta Bésica Total (CBT)?!, para efecto de la

medicion de la pobreza, donde se toma la Canasta Bdsica de Alimentos (CBA) y se amplia con la
inclusién de bienes y servicios no alimentarios (vestimenta, transporte, educacién, salud, etcétera).
Para determinar la Canasta Basica Total, se consideran los bienes y servicios no alimentarios. Se
amplia la CBA utilizando el "Coeficiente de Engel" (CdE), definido como la relaciéon entre los gastos
alimentarios y los gastos totales observados en la poblacién de referencia.

Coeficiente de Engel = Gasto Alimentario/ Gasto Total

En cada periodo, el CdE se actualiza por el cambio en el precio relativo de los alimentos respecto de
los demas bienes y servicios. De esta forma se actualizan los montos de gasto alimentario y total del
periodo base, considerando la misma relacién de cantidades de consumo. Para esto se toman los
precios relevados por el indice de Precios al Consumidor, tomando en cuenta la estructura de gastos
especifica de la poblacién de referencia. Para expandir el valor de la CBA, se multiplica su valor por
la inversa del coeficiente de Engel (ICE):

CBT =CBA * ICE

Aplicando la féormula, en el caso de Panam3, tendriamos:

CBT=304.09 * (100/22.4) = 1,357.54

donde, 304.09 es la canasta bdsica de alimentos promedio de 2018 y el 22.4% es la importancia
relativa de Alimentos y bebidas no alcohdlicas del IPC. La estimacion realizada dio como resultado
una Canasta Basica Total de B/. 1,357.54 délares mensuales por familia.

Aligual que en el caso de la férmula CBA del INEG de Guatemala y la férmula del CBT de Argentina,
los resultados para Panama son similares en ambos casos, al arrojar B/. 1,357.54 mensuales.

Para ambos casos tanto con la metodologia de Guatemala como con la metodologia de Argentina,
es importante aclarar, que esta solo serviria de base como una estimacion del costo de la vida de
una familia, ya que la referencia del IPC se basa de la ultima Encuesta de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2007-2008, de ahi la importancia de contar con estadisticas oficiales oportunas para la
toma de decisiones.

21 Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Argentina. La medicién de la pobreza y la indigencia en la
Argentina.2016
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Con el fin de estimar la capacidad de cubrir el costo de vida del segmento de la poblacién que recibe
salario minimo, hemos asumido que una familia esta conformada por 3.48 miembros (metodologia
de la Canasta Basica Familiar) y de ellos, 2 son adultos, que trabajan y devengan salario minimo.
Basandonos en la referencia citada por Conusi y nuestros calculos de Canasta Bdsica Ampliada, las
familias necesitarian para cubrir sus necesidades entre B/. 1,040.00 y B/.1,357.54 al mes (rango).

Una familia que recibe dos salarios minimo de B/.592.80 estaria dentro del rango en que cubre sus
necesidades, pues tendrian ingresos netos (excluyendo deducciones de Seguro Social y Seguro
Educativo) de B/.1,055.18 22, En el caso de las familias que devengan salarios mensuales de
B/457.60 contarian con ingresos netos de B/.814.53%; quedando por debajo del rango de
referencia. Sin embargo, se debe considerar que en este segmento se ubican empleados del sector
comercio que con frecuencia reciben ingresos adicionales por comisiones y esto les permitiria
obtener mayores recursos para suplir sus necesidades.

Es importante aclarar, que la estimacién del costo de vida a través de la Canasta Basica Ampliada es
solo una base de referencia, ya que la metodologia utilizada tiene limitantes como se explico
anteriormente. En adicidn, se consideran como gastos mensuales algunos rubros que no son
recurrentes, ni de aplicacidn a toda la poblacién y otros que son opcionales como es el caso de:
gasto en muebles, bebidas alcohdlicas y tabaco, hoteles y restaurantes cuyo monto alcanza los
B/.205.85.

En adicién, expertos en la materia consultados, indicaron que el mercado panameiio no es
competitivo por lo cual el tema de precios no se deberia tomar como una variable precisa ni mucho
menos pensar que la metodologia de otros paises con estructura de precios distintos al nuestro,
seria facilmente aplicable. Razén por la que consideran importante que esta referencia de canasta
basica ampliada se tome como base para la discusidn nacional de una metodologia que permita
medir el costo de la vida en Panama.

22 Salario mensual, Industria, Gran empresa, Regidn 1, a razén de 8 horas diarias, 26 dias laborables por mes.
Multiplicado por dos personas adultas que trabajan, menos el 11% de deducciones (CSS 9.75% y SE 1.25%).
23 Salario mensual, Comercio, Pequefia empresa, Regidn 1, a razén de 8 horas diarias, 26 dias laborables por
mes. Multiplicado por dos personas adultas que trabajan, menos el 11% de deducciones (CSS 9.75% y SE
1.25%).
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4. ¢ Qué impacto tiene sobre la inflacidn y sobre la canasta
basica el traslado de costos a precios?

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica
y del Ministerio de Economia y Finanzas, el indice de Precios al Consumidor registré una variacién
anual de 0.8% el afio pasado, mientras que el costo promedio de la canasta basica de alimentos, se
habia reducido -0.2% respecto al afio 2017, alcanzando los B/. 304.09. (Ver graficos 13 y 14)

Grafica 13. Evolucion de la Tasa de Inflacion. Afios 2008-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC.

Esta dindmica inflacionaria, se debe a la fuerte entrada de divisas (crecimiento de las exportaciones
de servicios, inversidn extranjera directa (IED), inversion local) que han aportado a la actividad
econdmica (en promedio un crecimiento de 6.3%), a la importacién de bienes o insumos para la
produccidn (petrdleo principalmente), consumo moderado, aumento de la masa salarial, escasez
global de productos alimenticios, adversidades climaticas (veranos mas intensos e inviernos
irregulares) y la persistencia al alza de los precios internacionales de materias primas y petrodleo,
explican la evolucion que ha tenido los precios en la economia panamefia. Sin embargo, no han sido
afectados mas (en mayor medida) por la medida de control de precios implementadas y la
desaceleracion econdmica.

En cuanto al costo de la CBA, después de tener una tendencia alcista en el periodo 2008-2014, los
costos de los alimentos controlados han bajado a partir del 2014 por la medida de control de precio
implementada por el gobierno de turno en su momento. En el costo también tiene incidencia la
reducciéon de la demanda agregada o consumo.
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Grafica 14. Costo y Variacidn de la Canasta Basica de Alimentos. Afios 2008-2018
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del MEF.
Nota: Costo de Canasta Basica de Alimentos, metodologia 2015, basado en nueva conformacion a partir del 2015.

En el caso de los alimentos, los distintos movimientos de los costos de la CBA se deben
principalmente al desequilibrio del mercado de productos alimenticios. Por ejemplo, se ha reducido
la produccién de bienes de consumo y se ha disminuido la superficie sembrada, pudiendo atribuirse,
por el lado de la oferta, al incremento en los precios de los insumos de produccién y derivados del
petréleo (semillas, fertilizantes, herbicidas, plaguicidas, combustibles), las secuelas de estaciones
secas muy severas y prolongadas y la incertidumbre en los productores que les crea aversion al
riesgo de invertir, aunado a las importaciones que se han dado en paralelo en momento de cosecha
gue distorsionan el mercado. Por el otro lado, lademanda, a un mayor nivel de consumo sustentado
por los incrementos salariales (salario minimo mas alto, aumento a servidores publicos, presion del
mercado, flujo de inversiones con creacién de empleos) que se debe traducir en un aumento del
poder adquisitivo de la poblacion de la clase media y baja, siendo los principales consumidores de
productos alimenticios de primera necesidad. Aunado a esto, el facil acceso a financiamiento para
consumo (tarjetas de crédito, préstamos personales, etc.) y las perspectivas futuras favorables
incentivan a los agentes del mercado a endeudarse, originando una expansion en la demanda
agregada, que al no ser compensada con una mayor oferta (mayor produccién), desencadena
aumentos en el nivel de precio de los bienes.

Finalmente, los aumentos en los salarios podrian junto a otras variables incidir en los precios. Sin
embargo, el impacto del aumento del salario minimo serd mas o menos significativo dependiendo
de la importancia del trabajador con salario minimo en una determinada linea de produccion,
aunado a la elasticidad del bien que se produzca. Es decir, entre mas ineldstica sea la demanda del
producto y la importancia del trabajador sea mayor, los aumentos de los salarios afectaran mds a
los precios. Los expertos consultados, consideran que mas que un efecto directo del incremento de
los salarios minimos en los precios, lo que existe es la incidencia de la especulacién que podria estar
ocasionando un traslado de costos a precios y aumentado con ello los precios en el mercado.

32



El Salario Minimo y su Impacto en la Economia

5. éHace sentido promover aumentos salariales por encima
de la productividad si éstos luego se convierten en
aumentos de precios que reducen la capacidad
adquisitiva de los consumidores?

Es loable el espiritu de la Ley al considerar ajustes al salario minimo que le permita al trabajador
tener un nivel de vida decente. El aumento en el salario minimo aumenta el poder de compra de los
trabajadores (que son objeto de éste). Al contar con un mayor poder de compra, los individuos
consumen mas, lo que produce un aumento en la demanda por bienes y servicios, y si no hay
ganancias de productividad (aumento en la oferta), el mercado se ajustara por medio de aumento
de precios.

Grafica 15. Relacion del Incremento del Salario Minimo con la Productividad. Afios 2008-2016.
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del INEC.
Nota: Los datos de productividad son acumulados cada dos afios. Al 2018 los datos no estan disponibles.

Al relacionar el incremento en el salario minimo y la productividad, se puede apreciar que ambas
variables no guardan una relacidn directa. Mientras el crecimiento del salario minimo ha oscilado
en tasas entre un 8.5%y 18.2%, la productividad apenas lo hizo entre 0.3% al 7.7%. Esta desconexién
afecta el aumento en la oferta, resultando en ajustes via precios o lo que conocemos como inflacién,
incidiendo en el poder adquisitivo de toda la poblacién, no solo de aquella que devenga salario
minimo.
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Grafica 16. Relacion del Poder Adquisitivo en B/. e IPC
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC.
Nota: El Poder adquisitivo y el IPC son empalmados el afio base 2002 y el 2013.

Tal como se aprecia en la gréfica, los incrementos en el IPC provocan una inminente disminucién del
poder adquisitivo de los individuos. Esto provoca un ciclo donde se encuentran los incrementos en
precios y desmejora la calidad de vida de la poblacidn. Los especialistas consultados, hicieron
hincapié en aclarar que los precios no solo son afectados por el encarecimiento de la mano de obra
(salario minimo), sino por otros factores como el costo de las materias primas, entre otros que
inciden en el comportamiento de este y por ende estan haciendo mella en el poder adquisitivo de
la poblacién.

En complemento, las teorias macroecondmicas destacan el hecho de que el pago de salarios mas
altos no sdlo eleva los costos laborales para los empleadores, sino que también aumentan la
demanda de consumo entre los trabajadores con salarios bajos y sus familias.

Ademds, para algunas empresas de baja productividad esta reduccion del poder adquisitivo - que se

traduce en reduccién del consumo - le afecta en mayor escala, teniendo que reducir plazas de
empleo, le genera pérdidas o incluso, quiebran.
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6. ¢ Hasta donde el incremento del salario minimo destruye
empleos formales? o ¢COmo impacta en la informalidad
empresarial?

El aumento en los niveles de salario minimo ocasiona un incremento en los costos de produccién,
situacidn que afecta a las empresas, mas aun al considerar que no solo crece el monto de salarios
(por el alza en salario minimo), sino también las cuotas obrero-patronales que debe asumir la
organizacién. En algunos casos, las empresas pueden optar por la informalidad de sus propias
operaciones o de sus empleados, siendo esta Ultima un menoscabo a la calidad de vida de esos
trabajadores que laboran sin proteccidn social y en condiciones precarias (precariedad laboral).

Ello impactaria en mayor medida a las empresas que son intensivas en mano de obra, es decir, a
aquellas empresas cuya utilizacién de mano de obra sobrepasa la necesidad de capital. Estas
empresas son por general, a las de menor tamafo (micro y pequefias) que representan mas del
92.3% de las empresas del pais?*.

Para considerar la destruccién de empleos formales debido al incremento del salario minimo, se han
hecho una serie de anadlisis del comportamiento del mercado laboral a través de la ocupacion,
ocupacion informal y la participacidn laboral por el incremento del salario minimo.

En ninguno de los Ultimos 6 procesos de fijacion de salario minimo realizados por la Comisidn de
Salario Minimo se llegdé a consenso. En consecuencia, le correspondié al Ejecutivo establecer el
nuevo salario minimo de cada periodo el que ha sido objeto de aumentos consecutivos en el lapso
2007-2018. Dichas decisiones se podrian decir que han tenido un efecto en la generacién de empleo
(sin olvidar que podria afectar la ocupacién otras variables). Como muestra la Grifica 17, se
desacelera el crecimiento de los ocupados, o sea crece, pero en menor escala. No destruye
necesariamente empleos, pero si dificulta la incorporacién de nuevos trabajadores al mercado
laboral. Especialmente a la poblacion de jévenes y los menos capacitados siendo los mas
vulnerables, con excepcién del ajuste del 2017 que se vio un aumento en la generacién de empleo
para el 2018. Ademas, en la informalidad podrian estar aquellos que fueron desplazados del
mercado formal al aumentar el salario minimo.

24 Centro Nacional de Competitividad. 2019. Informe Evolucién y Estado de las Mipymes y el
Emprendimiento.
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Grafica 17. Variacion Porcentual de la Poblacién Ocupada con Relacion a los Ajustes del Salario
Minimo. Afos 2007-2018
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEC y MITRADEL.
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En la Grafica 18, donde se relaciona la participacidon laboral con los ajustes del salario minimo en el
periodo 2007-2018, se puede observar que en la mayoria de los casos que hubo ajustes en el salario
minimo la participacién laboral aumentaba en el afio que entraba en vigencia el decreto, se podria
decir, que al entrar en vigencia el nuevo o el aumento del salario minimos, mas personas se
motivaban a participar o a intentar ingresar al mercado laboral.

Grafica 18. Tasa de Participacion Laboral con Relacion a los Ajustes del Salario Minimo. Aios
2007-2018
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Por otro lado, expertos indican que el aumento de los salarios minimos “son cruciales para reducir
la desigualdad” (Julidn, M. 2018)% lo cual es real en tiempos de fuerte crecimiento econémico. No
obstante, durante una recesion puede afectar al sector empresarial que no puede absorber los
costos obligdndolas a despedir a empleados o a contratarlos informalmente con salarios inferiores
al salario minimo y sin proteccién laboral. Como consecuencia, hay mds personas en el sector
informal y una mayor desigualdad, en lugar de lo contrario.

La Grafica 19 muestra la variacién porcentual del empleo informal y la relacién de los ajustes del
salario minimo en el periodo 2007-2018, donde se puede observar que en cuatro de los seis ajustes
realizados en el periodo de estudio se reflejan aumentos relevantes en el empleo informal. Ademas,
hay que destacar que en la informalidad existen empleados recibiendo un salario, pero de manera
informal. Para el afio 2018 hay un 25.5% de los informales percibiendo salarios de menos de
B/. 599 al mes; es decir, 173,075 informales por debajo y con salarios minimo. El 10.6% esta por
encima de los B/.600 al mes; 0.7% no reportaron rango salarial y un 63.2% o0 429,567 informales que
no perciben salarios, ya que estan en las categorias de por cuenta propia (382,071), patronos o
duefos (24,311), miembros de una cooperativa de produccion (195) y trabajador familiar (22,990).

Grafica 19. Variacion Porcentual de la Poblacion Informal con Relacidn de los Ajustes del Salario
Minimo. Anos 2007-2018
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%5 | os Salarios Minimos y la Lucha contra la Desigualdad. (https://blogs.iadb.org/ideas-que-cuentan/es/los-
salarios-minimos-y-la-lucha-contra-la-desigualdad/)
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Basados en los planteamientos anteriores, se puede concluir que si existe una relacidén o efectos en
el mercado laboral y los aumentos del salario minimo. Segun la teoria econémica neoclasica, un
aumento de los salarios minimos llevard a una reduccion del empleo. Esto puede suceder por dos
razones: la primera, porque el pago de los salarios minimos puede obligar a las empresas a aumentar
los precios de sus productos y servicios, suponiendo la posible reduccién de la demanda por parte
de los consumidores o compradores que se ven confrontados a estos precios mas altos. La segunda,
cuando los trabajadores que ganan salarios bajos “se encarecen" al percibir el salario minimo, las
empresas pueden optar por sustituir a algunos de ellos con mas maquinas y unos pocos trabajadores
calificados que las manejen (el lamado "efecto de sustitucién").

Deigual forma, es afectada la informalidad al reducir o sustituir a los trabajadores que ganan salarios
bajos (por el encarecimiento al percibir un aumento del salario minimo) siendo empujados a la
informalidad. Ademas, el salario representa gran parte de los costos de produccién del empleador,
también es probable que se produzcan efectos en practicas de contrataciones informales para
reducir de los costos inducidos por un aumento del salario minimo.
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El Salario Minimo y su Impacto en la Economia

7. éCoOmo la escalera social de la educacion afecta los
niveles de ocupacion donde aplica el salario minimo?

La escalera social hace alusién al ascenso en los niveles sociales que se logra por las oportunidades
gue brinda la educacién a la poblacién. Estas capacidades y conocimientos, permiten optar por
mejores plazas de trabajo con mejores remuneraciones. El documento del Banco Mundial:
Momento decisivo: La educacién superior en América Latina y el Caribe (2017), indica que un
estudiante con titulo de educacién superior percibirda mas del doble que un estudiante con un
diploma de secundaria. Esta informacidon puede contrastarse y ampliarse con la siguiente grafica:

Grafica 20. Nivel Educativo por Rango Salarial (en B/.)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC.

En la gréfica anterior, se aprecia que en los rangos de ingresos relacionados al salario minimo (hasta
los B/.599.00) los trabajadores cuentan con un menor nivel de educacion. En ese rango salarial
(salario minimo) se encuentran: el 83.5% de los asalariados sin grado educacion y el 69.6% de los
gue cuentan con algun grado de primaria.

Por su parte, al analizar a los trabajadores que ganan de B/600.00 a mas, los mismos tienen un
mayor nivel de educacidn. Alli se encuentran un 87.9% con grado universitario y un 77.8% que
cuentan con educacidn superior no universitaria, lo que se traduce que a mayor nivel de instruccién
tienen mayor posibilidad de obtener mejores salarios. Ademds destaca en el rango de ingresos de
B/.3,000 y mas la mayor participacidn de asalariados con instruccién vocacional.

En un articulo de periddico?®, el expresidente de la Asociacién Panamefia de Ejecutivos de Empresa
(APEDE) y miembro de la Junta de Sindicos del Centro Nacional de Competitividad (CNC), Felipe
Rodriguez, dijo “los trabajadores no deben aspirar al salario minimo sino a sueldos superiores, lo

26 panama Ameérica, Salario minimo, una historia de altas y bajas. 2 de noviembre 2017.
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gue se puede lograr mejorando el perfil de trabajador con mads capacitacidon y entrenamiento.
Nosotros los empresarios debemos hacer un esfuerzo para capacitar y dotar de herramientas
modernas al trabajador, quien debe responder mejorando su perfil". Y agregd "Los trabajadores
deben educarse mas utilizando mejores herramientas de productividad y solicitarles a sus empresas
que le brinden la oportunidad de aprender".
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El Salario Minimo y su Impacto en la Economia

8. El salario minimo, écontribuye a la equidad?

Equidad “es un concepto dificil, que tiene una historia de interpretaciones distintas, que varia segin

el pais y la disciplina académica. Los economistas vinculan la equidad a cuestiones de distribucion.
Los abogados tienden a pensar en principios cuya intencidn es corregir la aplicacion estricta de la
ley, la cual puede llevar a un resultado final que se juzga injusto en circunstancias especificas. Los
filésofos han generado el maximo progreso en el pensamiento relativo a la equidad. Ciertamente,
los atributos que caracterizarian a una sociedad justa y equitativa constituyen el fundamento de la
filosofia politica occidental, desde La Republica de Platén y la Politica de Aristoteles, hasta hoy”
(Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial: Equidad y Desarrollo, 2006, pag.13).

Existe un denominador comun entre diversas concepciones sobre la equidad y es que se relaciona
con la justicia en las distintas esferas sociales (familias, comunidades, paises, etc.). En términos
generales la equidad se refiere a la justicia e igualdad de oportunidades para los individuos tomando
en cuenta sus méritos y condiciones. Como se observa es un concepto que va mas alla de la igualdad
donde todos reciben el mismo trato, pues incluye aspectos o condiciones que diferencias lo que uno
u otro merece o necesita.

llustracién 2. Igualdad Vs Equidad

Fuente: autor desconocido, obtenido de la pagina web: www.elocuencia.org

Segun la OIT, “El propdsito de los salarios minimos es proteger a los trabajadores contra el pago de
salarios indebidamente bajos. Su existencia ayuda a garantizar que todas las personas participen de
forma justa y equitativa en la distribucién de los frutos del progreso y que se pague un salario
minimo vital a todas las personas que tengan empleo y necesiten esa clase de protecciéon”?’. Esta
afirmacion del organismo regente de los aspectos laborales, deja establecido que el salario minimo
es una herramienta de participacién justa y equitativa de la poblacién trabajadora.

2’Organizacién Internacional de Trabajo (OIT). ( https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-
wages/definition/WCMS 535207/lang--es/index.htm)
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La equidad debe abarcar mas que solo ingresos, y debe llevar al mejoramiento de las condiciones
de los trabajadores, a través de la capacitacién, buen entorno laboral, respeto a las normas de
seguridad, incentivos no monetarios, entre otros aspectos que se pueden considerar y que son mas
cualitativos que cuantitativos.

En Panama3, se trata de ser equitativo con la poblacion a través del salario minimo al desagregarlo
por regiones y actividades econdmicas. Sin embargo, tal como lo compartieron los expertos
consultados, dicha desagregacién ahonda mas en la desigualdad y no logra el sentido de equidad.
Ademds, dichas desagregaciones generan mas distorsiones en el mercado.

Por otro lado, en la Grafica 21, se ve la evolucidn de la participacion de los asalariados que perciben
salarios de B/. 599 y menos mensualmente, que son impactados por algin salario minimo. Se puede
observar una disminucién en la participacién de los asalariados al transcurrir los afios en el periodo
analizado, pasando de 56.3% o 616,497 personas en el 2012 a 33.6% o 388,280 personas para el
2018. Perdiendo una importancia relativa de 22.7% en los ultimos 7 afios, esto nos lleva a dos
posibles hipdtesis. La primera, existe la posibilidad que, tras los aumentos del salario minimo, se
reduzca el empleo formal y se aumente el empleo informal, ya que a un aumento en los costos de
produccion por los salarios, los empleadores reduzcan personal para equilibrar los costos. La
segunda, es posible que la poblacion que estaba dentro de ese rango salarial, se ha estado
capacitando y adquiriendo experiencia (aumento del capital humano) volviéndose mas productivo
y aumentando su valor en el mercado, por ende, dicha poblacidon ha escalado a rangos salariales
mas altos (movilidad vertical). Esto nos lleva a la conclusién que mads que el aumento de los salarios
minimos, se debe implementar politicas publicas dirigidas a aumentar el capital humano que se
traduce en aumentos de la productividad, llevandonos a mejorar la calidad de vida y el bienestar de
la poblacién (aumento de la equidad).

Grafica 21. Porcentaje de Asalariados que perciben Salarios B/. 599 y menos con respecto a los
Asalariados Totales. Ailos 2012-2018
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del INEC.
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Sobre criterios

El documento Sistema de Salarios Minimos, publicado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) en el 2014, indica que para la determinacidn del Salario Minimo los paises pueden o no
considerar un monto de aplicacidon general, por regidon geografica, por sector de actividad, por
categoria profesional y otros como sexo, trabajadores jovenes, para aprendices - trabajadores en
formacidn, para trabajadores migrantes y para trabajadores por discapacidad. Cada pais adapta las
consideraciones a su contexto nacional, “considerando por ejemplo las brechas de productividad
entre diversos sectores de actividad, las posibles diferencias en el coste de la vida entre zonas rurales
y urbanas, pero también a la luz de objetivos tales como la reduccion de las desigualdades en los
ingresos, la lucha contra la pobreza o la preservacién de una competencia leal” .

No obstante, el documento también indica que “pese a que un sistema basado sobre un salario
minimo Unico puede presentar el inconveniente de no reflejar la capacidad de pago de todos los
empleadores del pais, ofrece la ventaja de la simplificacion que facilita el conocimiento por los
empleadores y los trabajadores de la tasa de salario minimo aplicable a una relacion de empleo
determinada, asi como el control de la aplicacion de las disposiciones pertinentes por los servicios
de inspeccion del trabajo. Por el contrario, cuanto mds complejo es un sistema de salarios minimos
y mds numerosas son las tasas por sector, categoria profesional o zona geogrdfica que comprende,
mads dificil de controlar es su aplicacion, en particular en los paises cuya administracion del trabajo

dispone tinicamente de medios limitados”*°.

Ciertamente los sefialamientos anteriores tienen ventajas no solo para facilitar el cumplimiento por
parte de los empleadores, sino también para la fiscalizacion por parte del Estado. En el caso de
Panam3, actualmente hay establecidos 181 salarios distintos para 30 actividades en 2 regiones. En
los ultimos tres ajustes (2013-2015 y 2017) se ha registrado una disminucién de 217, a 207 y 181
respectivamente, pero es mas del doble cuando se inicié en 2007 con 87 salarios.

El documento citado con antelacién, también presenta unos casos interesantes en cuanto a la
metodologia utilizada por algunos paises. Uno de ellos es Costa Rica que aplica una metodologia de
fijacién de salarios minimos, que toma en cuenta ademas de la inflacién, a la productividad; a fin de
establecer una correspondencia entre el crecimiento de la produccién y una mejor remuneracién
de los trabajadores.

En Perd, el salario minimo se revista sobre la base de una férmula que incluye, en particular, la
productividad multifactorial.

28 Sistema de Salarios Minimos, OIT, 2014. Pag. 106
2 fdem.
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Cabe mencionar que Peru y Costa Rica incorporan una Clausula de Salvaguardia a fin de limitar el
impacto del incremento del salario minimo en caso de deterioro grave de la situacion econémica
del pais.

Otro caso es el de Filipinas, donde la Comisién Nacional de Salarios y Productividad decidié en el
2012 instaurar un sistema de salarios a dos niveles. El primer nivel consiste en un umbral minimo
obligatorio para proteger a los trabajadores vulnerables mediante una ordenanza de ambito
regional y el segundo nivel es incentivador, y se basa en la productividad del asalariado y los
resultados de la empresa y del sector de la actividad correspondiente, y es el resultado de un
acuerdo entre el empleador y sus trabajadores. Se ha creado un estimulo fiscal para alentar a los
empleadores a constituir comités de productividad con dicha finalidad, y los comités regionales
sobre los salarios y la productividad formulan recomendaciones para orientar a las empresas.

No obstante, hay que resaltar que la OIT sugiere que cuando se utilicen férmulas matematicas para
ajustar periédicamente las tasas de salario minimo, su uso deberia ser objeto de consultas con los
interlocutores sociales y no deberia servir para sustituir el didlogo social.

Finalmente, existen criterios, recomendados por la OIT, para determinar las tasas de salarios
minimos, tomando en cuenta (1) las necesidades de los trabajadores y sus familias, y (2) los factores
de orden econdmico. Entre ambos debe existir un equilibrio que permita la adaptacién al contexto
nacional, protegiendo al trabajador y permitiendo el desarrollo empresarial.

(1) Los criterios relacionados con las necesidades de los trabajadores y sus familias, deben
tomar en cuenta (ya sea uno de ellos o todos): el nivel general de salarios en el pais, el costo
de vida, las prestaciones de seguridad social y el nivel de vida. En el siguiente cuadro se
destacan algunos factores asociados a las necesidades del trabajador y su familia
considerado por las legislaciones de otros paises:

Tabla 5. Criterios relaciones con las Necesidades de los Trabajadores y sus Familias. Paises
analizados por la OIT

Paises

Consideraciones

Burkina Faso, Corea, El Salvador, Japdn, Panama,
Portugal, Serbia, Tanzania, Gambia, Senegal

Costo de la vida
Permite garantizar cierto poder adquisitivo a los asalariados

Argelia, Bélgica, Bosnia-Herzegovina, Brasil.
Canada, Espafia, Filipinas, Indonesia, Luxemburgo,
Marruecos, Nueva Zelandia

indice de Precios al Consumo

Representa el precio de una canasta de bienes y servicios que
consume un hogar medio, expresado bajo la forma de un
indicador.

Australia, Malta, Eslovenia, Tailandia, Azerbaiyan,
algunas ciudades de Canadd toman en cuenta este
elemento, Libano, Reino Unidos, Hungria y
Uruguay

Tasa de Inflacién

La tasa de inflacidn corresponde a la evolucién del IPC a lo largo
de un periodo determinado de tiempo, expresado en un
porcentaje

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Indica, México,
Turquia, Benin, Republica Centroafricana,
Guatemala, Kirguistan, Letonia, Nicaragua, Niger,
Venezuela, Ecuador, Ucrania

Tipos de necesidades de los trabajadores
El salario debe ser suficiente para cubrir las necesidades basicas
de los trabajadores

Burkina Faso, Camerun, Gambia, Barbados,
Canadj, Japon

Nivel General de los Salarios
Toma en cuenta el nivel general de los precios para la fijacion
de salario minimo

Sudéfrica, Australia, Canada, Panama, Tanzania,
Hungria, Japon

Otros aspectos sociales
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Paises Consideraciones

Condiciones de empleo, disparidades salariales, desigualdades,
integracion social, caracteristica de los trabajadores, tiempo
completo, incidencia en las prestaciones de seguridad social,
naturaleza del empleo y los riesgos conexos, entre otros.

Fuente: Sistema de Salarios Minimos, OIT, 2014.

En el caso de Panama, se menciona directamente como criterio para determinar los salarios
minimos el costo de la vida, pero sin precisar el método para cuantificarlo.

(2) Los criterios relacionados con factores de orden econémico, considera los requerimientos
del desarrollo econdmico, los niveles de productividad y el nivel de empleo, como factores
qgue deben tener en cuenta para determinar el nivel de los salarios minimos. De acuerdo
con la OIT hay un nimero considerable de legislaciones que prevén, de forma general, que
se tenga en cuenta la situacién econémica del pais para la determinacién de dichos salarios,
otros utilizan otras consideraciones. En el siguiente cuadro se destacan algunos factores de
orden econdmico considerado por las legislaciones de otros paises:

Tabla 6. Criterios relaciones con Factores de Orden Econémicos. Paises analizados por la OIT

Paises Consideraciones
Argelia, Barbados, Bosnia —Herzegovina, Burkina Faso, Situacién Econdmica
Canad3, Eslovaquia, Letonia, Libia, Madagascar, Nepal,
Uruguay, Argentina, Benin, Republica Checa, Corea,
Rumania, Republica Centroafricana, Rusia, Venezuela,
Zimbabue

Albania, Panama, Portugal, Namibia, Camerun, Gambia, Requerimientos de desarrollo econdmico
Iraq, Polonia, Reino Unido
Colombia, Espafia, Kenia, Mauricio, Tailandia, Costa Rica, | Productividad
Barbados, Bélgica, algunas ciudades de Canada,

Republica Checa, Perud, Gambia, Malasia
Sudafrica, Croacia, Hungria, Kenia, Nicaragua, Mauricio, Alto Nivel de Empleo

Filipinas, Serbia, Paises Bajos, Albania, Eslovenia,
Indonesia, Panama, Tanzania, Ucrania, Bulgaria, Gambia,

Hungria, Nueva Zelandia, Reino Unido, Vietnam

Canada, Mauricio, Tailandia, Letonia, Bélgica Competitividad Econdmica
Kenia, Namibia, Sudafrica, Tanzania, Colombia, Capacidad Financiera de las Empresas
Indonesia, Japon, Nepal, Filipinas, Hungria, Barbados,
Marruecos, Mauricia, Vietham
Fuente: Sistema de Salarios Minimos, OIT, 2014

En Panama, el requerimiento econémico radica en tomar en cuenta “la politica econémica y social
del pais y el objetivo del desarrollo nacional sostenido”. En cuanto a nivel de empleo hace referencia
a la consideracién de la politica de empleo.

Sobre el Calculo Matematico

De acuerdo a la Guia sobre politicas en materia de salario minimo de la OIT, hay paises que “han
adoptado una férmula matematica para el ajuste periddico de los salarios minimos”!*. Esta accidn
podria evitar arduos procesos de negociaciones y minimizar la injerencia de otras motivaciones en
la determinacién de los salarios. Sin embargo, puntualiza el documento “si se utilizan férmulas

(W Capitulo 5, pagina 11
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matematicas, éstas deberian adoptarse en el marco de consultas exhaustivas con los interlocutores
sociales”. La mayoria de los paises que utilizan una féormula para el calculo del salario minimo
incluyen ademas del costo de la vida y la inflacion a otros factores econdmicos, como el crecimiento
de la economia o el aumento de la productividad laboral.
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En los periodos analizados, el incremento del salario minimo esta por encima del
crecimiento econémico y de la generacién de empleo. Hecho que se evidencia en el analisis
general y por actividad econédmica, dejando constancia de la desconexion de los ajustes del
salario minimo con las variables citadas.

La utilizacidn de la variable productividad cuenta con limitaciones culturales, legales (en el
caso especifico de salario minimo) y técnicas. Para esta Ultima, se requiere que el Instituto
de Estadistica y Censo levante la informacién necesaria para el calculo de la productividad
nacional y sectorial.

Es de gran importancia la consideracidn de la productividad pues existe un vinculo entre los
empresarios y los trabajadores donde la productividad les brinda ventajas a todos, haciendo
de esta relacidén un ganar-ganar. Se da también el desarrollo de los talentos y capacidades
de los empleados, logrando mejorar su calificacién y por ende abriendo la oportunidad a
acceder a mayores ingresos y dejar de ubicarse en escalas salariares de minimos.

A nivel agregado, los salarios minimos pueden dar lugar a que las empresas mas productivas
reemplacen a las menos productivas, y las empresas menos productivas que sobrevivieron
es porque las obligaron a ser mas eficientes y productivas. Estos mecanismos pueden
aumentar la productividad general de toda la economia.

El Control de Precio aplicado a la Canasta Basica de Alimentos (CBA) distorsiona los
resultados reales de los precios de la canasta basica, y se pierde la evolucién real de la
inflacién, razén por la que se considera el indice de Precios al Consumidor (IPC) como el
mejor indicador disponible.

La Canasta Basica Ampliada es una base de referencia para determinar el costo de la vida
pues la metodologia tiene limitaciones. Ademas, se utilizé como punto de partida, la
metodologia empleada en otros paises, y siempre serd mejor utilizar una metodologia que
responda a la realidad nacional.

Los precios utilizados estan basados en un mercado poco competitivo y a precios
distorsionados por los intermediarios, que no reflejan los precios reales del mercado.

Los aumentos en los salarios inciden en los precios, asi como otras variables; sin embargo,
el impacto del aumento del salario minimo serd mds o menos significativo dependiendo de
la importancia del trabajador con salario minimo en una determinada linea de produccién,
aunado a la elasticidad del bien que se produzca. Es decir, entre mds ineldstica sea la
demanda del producto y la importancia del trabajador sea mayor, los aumentos de los
salarios afectaran mas a los precios. Ademads, hay que afiadir el factor de la especulacién
porque esto va a incidir en los precios.

Los incrementos en el IPC provocan una inminente disminucién del poder adquisitivo de
los individuos. Esto provoca un ciclo donde se encuentran los incrementos en precios y
desmejora la calidad de vida de la poblacién. Al final del dia, el ajuste en salario minimo,
que favorece directamente a un 33.6% (388,280 personas) de la poblacién asalariada,
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termina afectando a toda la poblacién, ya que el costo de la vida impacta tanto al que
devenga salario minimo como aquellos trabajadores que no.

Al evaluar los salarios por nivel de educacién, se observa que los trabajadores en el rango
deingresos relacionado al salario minimo (hasta los B/.599.00) los trabajadores cuentan con
un menor nivel de educacidn. Mientras los que obtienen mayores ingresos son aquellos que
cuentan con mayor nivel educativo.

En Panama, se busca que el salario minimo contribuya a la equidad al asignar un monto
minimo de salario por region y actividades econdmicas (desagregadas). Sin embargo, dicha
desagregacion no ayuda a mejorar la equidad.

Es necesario precisar un método para calcular el costo de la vida para evitar las diversas
interpretaciones.

El incorporar otras variables, como la productividad, ademds del costo de la vida, politicas
econdmicas y de empleo, seria un avance en materia de fijacidon de salario minimo.
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