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DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

DII:\L,OGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
MESA TEMATICA DE SECTOR INDEPENDIENTE (FORMAL E INFORMAL)

Acta abreviada N° 013-2021
21 de julio de 2021

Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)
Hora de inicio: 9:30 a.m. Hora de culminacion: 3:30 p.m.

No. | ORGANIZACION SECTOR NOMBRE | CARGO | ASISTENCIA
1 CONEP Empleadores Manuel Principal Sl
Ferreira
2 FENSAEP Trabajadores Prospero Principal Si
Aguirre
3 COLEGIO DE Prof. Y Tec de Theresa Principal Sl
MEDICO Salud Roper
4 ANEP Prof. Y Tec de Giselle Suplente Si
Salud Guzman
5 | CONAGREPROTSA | Prof.Y Tecde Maria Principal Sl
Salud Gonzalez
6 JUBILADOS Y Jubilados Anayansi Principal sl
PENSIONADOS Andrade
7 MINSA Gobierno Felipe Principal Sl
Nacional Castillo
8 CSS Gobierno Edwin Principal Sl
Nacional Montenegro
Pacientes con
9 Enfermedades Enfermedades | Alexander
Crénicas y Renales Cronicas y Pineda Principal Si
de la CSS Renales de la
CSS
Partidos Lorenzo
10 Partido Molirena Politicos Hincapie Principal Si
Legalmente Pretel
constituidos
Partidos
11 Partido Alianza Politicos Dalila Principal NO
Legalmente Mosquera
constituidos
Partidos
12 Partido Popular Politicos Ismael Principal Si
Legalmente Lezcano
constituidos
Partidos Emma
13 Partido Cambio Politicos Correa de | Principal Si
Democratico Legalmente Crovari
constituidos
Partido Partidos Oscar
14 Revolucionario Politicos Madrigales | Principal Si
Democrético Legalmente
constituidos




X7
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Bancada de
Bancada Libre Yahaira Suplente si
15 Independiente Postulacion en Perén
la Asamblea
Nacional
Consejo
16 CONAMU Nacional de Irma Tundn | Principal si
Mujeres
17 AMPYME Sector Formal Rémulo Principal Si
e Informal Escobar
18 MEF Gobierno Maria Suplente Sl
Nacional Rojas




Orden del dia propuesto:

DIALOGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL

Comisién Tematica — Sector Independiente (Formal e Informal)
Sesién ordinaria

ORDEN DEL DIA
21 de julio de 2021

Fecha: 21 de julio de 2021
Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefo (Parlatino)

Horario: 9:30 a.m.

1. Apertura de la Reunion Facilitador 9:30AM
2. Verificacion del Quorum Secretario Técnico  9:35AM
3. Lectura del Orden del Dia Secretario Técnico  9:45AM
4. Aprobacién para el Orden del Dia Secretario Téchico  10:00AM
5. Invocacidén Religiosa Comisionado 10:05AM
6. Correspondencia Secretario Técnico  10:10AM

7. Proposicion de Adhesidn a Peticion

De Reunién Extraordinaria de la Mesa Plenaria Comisionados 10:14AM
8. Correccién del Acta 012-2021 Relator 10:15AM
9. Aprobacién el Acta 012-2021 Secretario Técnico  10:30AM
10. Trabajo de las Sub Comisiones Comisionados 11:00AM
11. Receso/ Almuerzo Facilitador 12:30MD
12. Trabajo y Presentacion de las Sub Comisiones Comisionados 1:30PM
13. Clausura de la Sesion Facilitador 3:30PM



10.

11.

12.

DNC

DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

Siendo las 9:30 a.m. horas se hace el primer llamado a quorum y se procede a la verificacion
por parte del Sub Secretario Técnico Miguel Gonzélez hay presencia de 7 representantes
en la sesion. (PARTIDO CAMBIO DEMOCRATICO, PARTIDO MOLIRENA, ANEP,
COLEGIO DE MEDICOS, CONAMU, MINSA, MEF) No hay quorum, se realizara el segundo
llamado dentro 15 minutos.

Siendo las 9:45 a.m. Se procede a la verificacién del quorum con el segundo llamado por
parte del Facilitador Manning Suarez, confirmando el Sub Secretario Técnico Miguel
Gonzélez la presencia de 10 representantes en la sesion. (PARTIDO CAMBIO
DEMOCRATICO, PARTIDO MOLIRENA, ANEP, COLEGIO DE MEDICOS, CONAMU,
MINSA, MEF, CSS, FENASEP, PRD) No hay quorum aprobado. Se declara un receso de
30 minutos para realizar el tercer llamado

Siendo las 9:59 a.m. Se procede a la verificacion del quorum con el tercer llamado por parte
del Facilitador Manning Suarez, confirmando el Sub Secretario Técnico Miguel Gonzalez la
presencia de 12 representantes en la sesion. (PARTIDO CAMBIO DEMOCRATICO,
PARTIDO MOLIRENA, ANEP, COLEGIO DE MEDICOS, CONAMU, MINSA, MEF, CSS,
FENASEP, PRD, CONAGREPROTSA, AMPYME) Hay quorum deliberativo aprobado. 50%
+1

Lectura del Orden del dia y Aprobacién del Orden del dia (No hay quorum para aprobar el
orden del dia)

Invocacion Religiosa por El Padre Vicente Amable Moreno

Lectura de Correspondencia por parte del Sub Secretario Técnico Miguel Gonzalez. Leida
la correspondencia enviada por el PRD para ratificar a sus comisionados.

La Comisionada de CONAMU Irma Tufdn pregunta a la mesa principal, si tenemos copia de
la Carta emitida por la Asamblea Nacional de Diputados, sobre el DNC.

El Facilitador Manning Suarez responde, que no hemos recibido ninguna informacion oficial
por parte de la Asamblea Nacional en este Comision de Independientes.

El Comisionado del COLEGIO DE MEDICOS Juan de Dios Navarro argumenta y pide
aprobar una solicitud para una reunidn extraordinaria para evaluar la resolucidén que la
Asamblea Nacional formulo

Los Comisionados del PARTIDO POPULAR, CONAMU, FENASEP y AMPYME secundan
la mocion

El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta y pide saber sila reunién de la plenaria
pueda reunirse el viernes en vez del jueves

El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano responde que manana jueves
habra una plenaria extendida a las mesas tematicas
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La Comisionada de CONAGREPROTSA Virginia de Ledn argumenta, que la solicitud ya fue
hecha para mafiana jueves, por lo cual ya esta pedido el espacio y se pidi6é desde la mesa
plenaria que los suplentes de los comisionados estén presentes. Lo que estamos
secundando aqui es que esta comisién homologue la peticion del llamado a reunién
extraordinaria a la mesa plenaria

La Comisionada de CONAMU Irma Tufidn argumenta que la sesién de manana no debe
interrumpir el trabajo de ninguna comision tematica, y lo de mafnana es un llamado urgente
a reflexionar a la resolucién de la Asamblea por parte de la Mesa Plenaria

El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta, tenemos entendido
que lo de manana era una reunion plenaria extendida y todas las mesas podiamos participar.

El Facilitador Manning Suarez pide se realice la votacién a la propuesta del COLEGIO DE
MEDICOS Siendo las 10:31 a.m. Se procede al llamado a votacién por el Sub Secretario
Técnico Miguel Gonzalez de la propuesta citada

Votacién:
“Aprobacién: Reunién de Mesa Plenaria para Evaluar la Resolucién de la Asamblea 10:29 A.M.
Organizacién Nombre de Representante AV:;?’; Envg:;Stra- Ab;,t?a t:één
CONEP Manuel Ferreira X
FENASEP Prospero Aguirre X
Colegio Médico de Panama Theresa Roper X
ANEP Giselle Guzman X
CONAGREPROTSA Maria Gonzélez X
Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X
Ministerio de Salud Felipe Castillo X
Administracion CSS Edwin Montenegro X
Pacientes CSS Alexander Pineda X
Partidos Politicos Molirena Lorenzo Hincapie X
Partidos Politicos Alianza Dalila Mosquera
Partidos Politicos Popular Ismael Lezcano X
Partido Politico Cambio Democrético Emma Correa de Crovari X
Partido Revolucionario Democratico Oscar Madrigales X
Bancada Independiente Yahaira Perén X
CONAMU Irma Tufidn X
AMPYME Rémulo Escobar X
MEF Maria Rojas X
Resultado 13 0 4
Quorum 17




17. La Comisionada de CONAMU Irma Tuidn argumenta, las demas mesas aprobaron esta
propuesta y la reunién se va a dar el dia de mafiana.

18. La Comisionada de JUBILADOS Y PENSIONADOS Anayansi Andrade argumenta, hemos
conversado las distintas asociaciones sobre el trabajo que estamos realizando y reconsidero
mi voto, para estar a favor.

19. La Comisionada de la BANCADA INDEPENDIENTE H.D. Yahaira Perén argumenta, la
Asamblea Nacional hizo una recomendacion, no es una ley, no es un mandato, ni es que va
a desaparecer las comisiones teméticas. Y la muestra de esto es que estamos aqui
presentes, no hemos recibido ninguna notificacion para dejar de asistir a esta comision.

Estoy de acuerdo a que se de esta reunion. Pero como recomendacion no anticiparnos y no
ponernos ansiosos por algo que no estd en nuestras manos y no esta en firme. Se de la
reunién o no, eso no cambia el poder de decisiéon de la Asamblea Nacional de Diputados.

20. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta, me es dificil esbozar

una opinién de esta situacion, y mas yo representando un partido politico, nosotros somos
un grupo constituido y no podemos permitir que por situaciones que no conocemos se dafie
nuestro trabajo.
Aqui se ha trabajado sin partidismo politico, hemos revisado la ley y hemos trabajado
arduamente. Y de pronto porque alguien que estuvo en este dialogo se retira, se crea una
supuesta sugerencia por parte de la asamblea. No podemos estar en el vaivén de caprichos
de los que retiraron.

Por eso pido a todos los compaferos que votemos a favor y mostremos unidad y exijamos
el respeto que nos merecemos

21. La Comisionada del COLEGIO DE MEDICQOS Theresa Roper argumenta, nosotros estamos
aqui porque la CSS estéd enferma, nos hemos reunido muchas personas con capacidad para
salvar a este enfermo. Las Decisiones tenemos que tomarlas ya, antes de entrar en una
crisis y por eso doy mi voto de si para que se de esta reunién, y no se pierda el tiempo y asi
mejoremos y salvemos la CSS. Estar aqui es hacer Patria. Y la votacién no es para estar en
oposicidn, sino para seguir trabajando.

22. La Comisionada del PARTIDO POLITICO CAMBIO DEMOCRATICO Emma Correa de
Crovari argumenta, yo me abstuve porque esta votacién no esta en el orden del dia y por
otro lado esa reunion se va a dar con nuestra aprobacién o no, por ende hay que reformular
esa propuesta. Refuerzo lo dicho por la HD Yahaira Perén que lo de la asamblea es una
recomendacidén y el ejecutivo podra acoger o no.

23. El Comisionado del CONEP Manuel Ferreira argumenta, entendemos que mafnana hay
reunion de la plenaria y todos los que estamos aqui tenemos un representante en la mesa
plenaria. No hay necesidad que nosotros estemos ahi. También ver el tema de aforo y el
Virus, me abstuve por estas dos razones.




24. La Comisionada de PENSIONADOS Y JUBILADOS Anayansi Andrade argumenta, si estoy
de acuerdo, porque cuando se enciende una luz tenemos que estar alerta, porque no
podemos permitir madrugonazos.

Nosotros somos las mesas que hacemos fiscalizacién y buscamos propuestas para salvar
la CSS.

Por otro lado, no es impedimento que no esté en el orden del dia, ya que el anuncio de la
asamblea salié ayer martes y el orden del dfa se arma 48 horas antes de cada sesién

25. La Comisionada de CONAMU Irma Tufidén por cuestion de orden, al momento que se leyd
el orden del dia yo propuse que se leyera y hablara de este tema en el punto 6, por ende yo
traje esto a la discusion de hoy.

26. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre argumenta, dimos voto positivo, pero
coincido que se replantee la propuesta porque no tenemos que estar, pero si es pertinente
que se revise el documento de la asamblea por que se usé el verbo instar y no recomendar,
son verbos distintos y la asamblea no es cualquier actor, es uno beligerante

27. La Comisionada de CONAGREPROTSA Virginia Le6n argumenta en principio apoyamos en
funcion de homologar lo que hicieron las dos comisiones ayer, que fue pedir que la plenaria
se redna y verifiqgue el documento, no que participaramos nosotros, sino reitero se
homologue la peticion de las otras dos comisiones.

Agregar otra cosa es complicarnos. Es la mesa plenaria la que tomara las decisiones
pertinentes

28. El Relator General Joaquin Villar explica, la mesa plenaria es autdbnoma y puede sesionar
cuando considere, pero como este tema involucra a todas las mesas tematicas, las mismas
se involucraron en pedir la reunion extraordinaria.

Pero pedir una mesa plenaria ampliada es tener 100 personas en un solo lugar y no hay
espacio para esto. La Plenaria estara reunida y verificara el documento.

Pero nosotros como responsables del DNC no debemos quedarnos callados ante este
documento, emitiremos una sugerencia a la ciudadania.

Algo que no se verian bien, una es que la mesa tematica de independientes no apruebe
homologar las peticiones. Puestos que los comisionados de sus grupos ya lo aprobaron en
las otras mesas tematicas.

29. La Comisionada de la BANCADA INDEPENDIENTE H.D. Yahaira Perén argumenta, la ley
dice que solo son 3 actores para los cambios de la ley y no los 22 que estamos aqui. Pero
nosotros no somos CAMBIO DE LEY, nosotros nos llamamos DNC y la jugada de la
Presidencia tiene que ser defender el mismo. Yo me abstuve por que no apoyo una plenaria
ampliada y no apoyo romper la metodologia de la misma. Si se reformula con gusto la vemos
y volvemos a votar




30. COLEGIO DE MEDICQOS Juan de Dios Navarro presentamos dos propuestas

a. Por medio de la presenta esta comision tematica de independiente se adhiere al a
solicitud de las otras mesas tematicas, para que la plenaria haga una reunién para
ver la resolucién o carta de la Asamblea

b. Pedir que la reunién sea transmitida para los comisionados que no puedan entrar a
la plenaria

31. EI FACILITADOR GENERAL Joaquin Villar explica que las areas estan utilizadas y no existe
los espacios fisicos para la segunda propuesta. Esta transmision serda como siempre por
Youtube y cualquier ciudadano puede verlo

32. La Comisionada de CONAGREPROTSA Maria Gonzalez argumenta lo que yo interprete es
que la comisidn tematica pudiera conectarse a la mesa plenaria, pero la limitante es que las
comisiones tematicas anteriores van a sesionar y reducen el espacio fisico

33. El Comisionado de CONEP Manuel Ferreira argumenta, ya se citd a la mesa plenaria para
el dia de mafana, segundo todas las organizaciones que estamos aqui tienen sus
comisionados, tercero dos de las comisiones seguiran su trabajo.

Como sefale, incumpliremos el aforo y eso no tiene légica, y cuarto es la plenaria el maximo
ente del DNC y nosotros no somos lo que le vamos a decir a ellos que hacer. Cuidemos el
tema de salud que es delicado. Mi opinién va en ese tenor y no estar en contra por que si.

34. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre argumenta, se nos ilustro sobre el temay le
pido al Dr. Juan de Dios Navarro del COLEGIO DE MEDICOS que retire la segunda
propuesta

35. El Comisionado del COLEGIO DE MEDICOS Juan De Dios Navarro retiro la segunda
propuesta

36. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta, aunque estaremos
representados pedimos que los suplentes estemos ahi presentes

37. El Facilitador Manning Suarez pide se realice la votacion a la propuesta del COLEGIO DE
MEDICOS Siendo las 11:15 a.m. Se procede al llamado a votacién por el Sub Secretario
Técnico Miguel Gonzalez de la propuesta citada
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Votacion:
“Aprobacién: Reunién de Mesa Plenaria para Evaluar la Resolucion de la Asamblea 11:15 P.M.
Organizacion Nombre de Representante Avlgatxszr Envggst - Ab\s,tc:at:csién
CONEP Manuel Ferreira X
FENASEP Prospero Aguirre X
Colegio Médico de Panamé Theresa Roper X
ANEP Giselle Guzman X
CONAGREPROTSA Maria Gonzalez X
Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X
Ministerio de Salud Felipe Castillo X
Administracion CSS Edwin Montenegro X
Pacientes CSS Alexander Pineda X
Partidos Politicos Molirena Lorenzo Hincapie X
Partidos Politicos Alianza Dalila Mosquera
Partidos Politicos Popular Ismael Lezcano X
Partido Politico Cambio Democrético Emma Correa de Crovari X
Partido Revolucionario Democréatico Oscar Madrigales X
Bancada Independiente Yahaira Perén X
CONAMU Irma Tufién X
AMPYME Rémulo Escobar X
MEF Maria Rojas X
Resultado 17 0 0
Quorum 17




38. Lectura del Orden del dia y Aprobacién del Orden del dia y el Acta 012-2021 con sus
respectivas correcciones

Votacién:
Para Aprobar el Acta 012-2021 y sus correcciones.
Para Aprobar el Orden del Dia 21 de julio del 2021 y su modificacion 11:16 P.M.
Organizacién Nombre de Representante Avl?atx?lzr Envgg:lstra Ab}s,tzt:;én
CONEP Manuel Ferreira X
FENASEP Prospero Aguirre X
Colegio Médico de Panama Theresa Roper X
ANEP Giselle Guzman X
CONAGREPROTSA Maria Gonzélez X
Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X
Ministerio de Salud Felipe Castillo X
Administracién CSS Edwin Montenegro X
Pacientes CSS Alexander Pineda X
Partidos Politicos Molirena Lorenzo Hincapie X
Partidos Politicos Alianza Dalila Mosquera
Partidos Politicos Popular Ismael Lezcano X
Partido Politico Cambio Democratico Emma Correa de Crovari X
Partido Revolucionario Democratico Oscar Madrigales X
Bancada Independiente Yahaira Perén X
CONAMU Irma Tuidn X
AMPYME Rémulo Escobar X
MEF Maria Rojas X
Resultado 17 0 0
Quorum 17

39. Continua el trabajo de las Sub Comisiones
40. Almuerzo / Receso 12:30
41. Retorno de almuerzo a la 1:30pm

42. Presentacion de Resultados del Trabajo de Sub Comisiones
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43. La Comisionada de CONAMU Irma Tufdn expone por parte de la Sub Comisién 2 Expone
el siguiente cuadro

ARTICULOS DE LA LEY 51

PROPUESTAS DE MODIFICACION

Articulo 1:

15. Independiente. Persona natural,
nacional o extranjera, que, siendo
trabajador, realiza l[abores dentro de la
Republica de Panama, que le producen
un ingreso, sin que exista un contrato
de trabajo o una relacion laboral, y que
tiene las siguientes caracteristicas:

a. No estd subordinado a recibir
ordenes directas de quien lo contrata.
b. No depende econémicamente de

quien lo contrata.

Articulo 1:

15. Independiente: Persona natural econdmicamente activa de 15
afios y mas, nacional o extranjero radicado o con permiso laboral, el
cual realiza una ocupacion dentro del territorio nacional, que le
genera ingreso, sin que exista relaciones contractuales y que podra
tener las siguientes caracteristicas:

a-Realiza su ocupacién de acuerdo con sus conocimientos, destrezas
y autodeterminacion.

b-Recibe ingresos, sin tener una dependencia econémica de quien
solicita o accede a los bienes o servicios ofertados tanto fisico como
a través de las plataformas digitales. (art.65-C.T.).

16. Independiente contribuyente.
Persona natural, nacional o extranjera,
siendo independiente,

que, recibe

como Unica retribucién por sus
ingresos, honorarios por una suma

superior a los nueve mil seiscientos

balboas {B/9;600-00) anuales.

16. Independiente contribuyente. Persona natural, nacional o

extranjera, que, siendo independiente, recibe como Unica
retribucion por sus bienes o servicios que incluya plataformas
digitales, ingresos por una suma superior a lo establecido en la

legislacion fiscal vigente.

17. Independiente no contribuyente o
informal. Persona natural, nacional o
extranjera, que, siendo independiente,
no recibe como ingreso, ninguna otra
retribucién, mas que honorarios, por

una suma inferior a los nueve mil
seiscientos  balboas  {B/£9,600-00}
anuales.

17. Independiente no contribuyente o informal: Persona natural,
nacional o extranjera, que no recibe un ingreso y /u honorarios por
una suma superior a lo establecido en la legislacion fiscal vigente

11




Para esto queremos definir lo que es el trabajo informal e independiente en la Republica de
Panama, para esto revisamos diferentes cddigos y documentos para tener un consenso en
base a una revision bibliografica que consideraramos correcta.

De igual cada una de las definiciones que se ven arriba esta sustentada en la ley 51.

Se tomé en cuenta las observaciones que nos hicieron diferentes comisionados la semana
pasada, para tener esta propuesta que presentamos en este momento.

La Comisionada procede a releer el cuadro expuesto. Y abre el debate

44. E|l Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre argumenta no estuve en la dltima reunion,
pero procedo. Me hace mucho ruido el tema de la edad, 15 afios debe necesitar algunos
requerimientos.

Otro tema es que al usar el verbo PODRA se abre mucho y en la ley era cerrado.
Y por Gltimo usar la palabra TIC para que sean todas las tecnologias existentes y venideras

45. La Comisionada del CONAMU Irma Tufidén responde, en el tema de la edad nos
fundamentamos en el Coédigo de Trabajo y en el INEC, también vimos los convenios
internacionales a los que Panam4 es signatario

46. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre argumenta en el escrito esta muy aislado y
debe ser mas explicativo para la sociedad

47. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta que se utiliza mucho el tema de la
edad econdmicamente activo de 15 afos o mas, para darle facultad a quienes puedan
trabajar y no posee un limite de edad méaximo. Asi queda establecido en el INEC vy
organismos internacionales.

Las TIC son muy amplias, realmente pusimos plataformas digitales, puesto que hoy dia se
perciben ingresos por este tipo de servicios.

48. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre argumenta el INEC es de estadisticas y no
de regulacién. Y el tema de las TIC es importante legislar para el futuro.

49. El Comisionado del COLEGIO DE MEDICOS Juan de Dios Navarro pregunta, ¢ los jubilados
son econdmicamente activos?

50. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo responde, si, los jubilados son econémicamente
activos. Siempre y cuando dependa que siga activo en el mercado laboral.

51. El Comisionado del COLEGIO DE MEDICOS Juan de Dios Navarro argumenta que
discrepa con el tema de pensar que los jubilados son econémicamente activos

52. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre argumenta, los glosarios de las leyes no se
reglamentan y son los pilares de las leyes
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53. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar argumenta, mientras el jubilado pueda recibir
ingreso, es econémicamente activo.

54. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta, puede haber
confusion con ese significado econémicamente activo, porque hay quienes después de los
15 afios aunque puedan generar ingresos no lo hacen

55. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo responde, toda persona que pueda generar, |0
esté haciendo o no, es econémicamente activo. Y que sea mayor de 15 afios.

El universo de ocupacion, no es lo mismo que los econdmicamente activos.

56. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar argumenta estamos debatiendo sobre
econdémicamente activos, lo cual no es lo mismo que ser independiente. Independiente esta
en labores de producir ingresos por un conocimiento o labor.

Y es esa la de Independiente, las que nos interesa y estamos debatiendo

57. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, aqui estamos viendo independientes,
ya en el futuro se verd los aspectos demogréficos correspondientes para tener los datos de
esa definicion.

58. La Comisionada de CONAMU Irma Tufidn expone por parte de la Sub Comision 2 Expone
el articulo 16.

59. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo expone el cambio en el término de ingresos.

60. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar argumenta, en la sub comision de propuestas
hemos debatido sobre el tema de ingresos y por eso felicitamos a la sub comision 2 por
eliminar el valor de 9,600

61. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, por eso mismo se hizo, porque ese
monto esté relacionado a la ley general de ingresos, pero dado los cambios debe ser méas
abierto y permitir que sea perdurable en el tiempo

62. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta , significa esto que
podemos viabilizar el hecho que cualquier ciudadano que presente una declaracién de renta,
puede ser cotizante

63. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta tenemos dos tipos de impuestos, los
directos e indirectos, y el que mas nos afecta en el tema de cotizar son los pagos de
independientes

64. El Comisionado de CONEP Manuel Ferreira argumenta, veo bien la propuesta de no poner
una cifra, el tema es que ahi se sefiala que es una tema superior, pero debe ser una suma
a partir de donde se paga impuesto, es decir lo que no esta exento, es mejor decir esto y no
a un monto especifico.

65. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, gracias por el comentario, su
comentario nos ayuda mucho
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66. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano pregunta, no entiendo a qué se
refiere con la aprobacion de esta propuesta.

67. El Facilitador Manning Suarez explica que la idea es aprobar los miércoles en la tarde, los
acuerdos que se logren

68. La Comisionada de CONAMU Irma Tufidn expone por parte de la Sub Comisién 2 Expone
el articulo 17

69. El Comisionado de CONEP Manuel Ferreira argumenta, la ley dice eso de Independiente no
contribuyente?, si es asi me parece que es un error

70. El Comisionado de AMPYME Romulo Escobar argumenta, por eso nosotros proponemos
cambiar algunos significados méas actualizados.

71. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, tomaremos en cuenta esto, que no
haya que eliminarlo por que es la direccién general de ingreso la que define esto.

72. La Comisionada de JUBILADOS Y PENSIONADOS Anayansi Andrade propone cambiar la
frase legislacion fiscal vigente por declaracion fiscal vigente

73. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo responde, si en base a lo expuesto hay muchas
formas de ser informales y otras muchas de ser independientes

74. El Comisionado de CONEP Manuel Ferreira argumenta se debe usar la ley y no la
declaracién, porque esta no da la referencia, sino la ley como tal

75. El Comisionado de AMPYME Roémulo Escobar argumenta, justamente nosotros hemos
tratado de ver el tema de la informalidad, lo cual depende mucho de cada institucién, por eso
nosotros como CSS debemos ver el tema de cotizante y no cotizante, porque el nivel de
informalidad se basa en base a si declaras menos de 11,000. Cada instituciéon le da una
definicién diferente.

Por eso AMPYME tiene una base de datos de informales y asi nosotros poder llevarlos de
informalidad a formalidad

Inclusive queremos no limitar a nadie en base a ingresos y asi volver cotizantes a muchos
mas ciudadanos

76. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo por eso definimos cotizante, para tener nuestra
definicién en base a la CSS

77. El Comisionado de AMPYME Rdémulo Escobar responde, hay que ver el tema de cotizantes
y beneficiaros, porque la CSS no debe ver a nadie como informal, sino que todo el que pueda
entre como contribuyente y se vuelva un cotizante. Sin tener que pasar por la burocracia de
dejar ser informales en los significados de otras instituciones

78. La Comisionada de JUBILADOS Y PENSIONADOS Anayansi Andrade ¢los que desean
hacer sus pagos voluntarios como quedarian?
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79. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar responde, precisamente son esos que
debemos dejar de considerarlo informal, y bien que sean cotizantes y no cotizantes

80. La Comisionada de CONAMU Irma Tufidn agradece a todos los comisionados por sus
aportes

81. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta que todas las afiliaciones voluntarias
van al sistema mixto

82. La Abogada Lyda Rivera argumenta tomen en cuenta que el glosario es exclusivo para esta
ley y no todos las afiliaciones voluntarias van al sistema mixto.

83. El Comisionado de la CSS Edwin Montenegro argumenta en la oficina de afiliacion voluntaria
se reciben todas los aspirantes a esta afiliacion, el problema més grande que hemos
encontrado es lo demorado de sus exdmenes médicos. La evaluacion de riesgos, siempre
hay que tomarlo en cuenta.
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84. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar de la Sub Comision 3 expone los resultados

DNC

DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

de sus trabajos, presenta el cuadro de propuesta y la explica.

Propuestasy lineas de accién por la Sub Comisién No.: 3
[TEMAS CONSENSUADOS
PROBLEMA Poblacién econémicamente activa formal e Informal que no cotizan enla Caja de Saguro Sodial. ]
TEMA PROPUESTA LINEAS DE PLAZOS OBSERVACONES MARCO LEGAL - ALCANCE Y APORTES
AcadN
1. Pago voluntario adaptado al Corto Plazo [Afilfadién familiar basada en El reglamento deailiacién d= la CSS, enel LIBRO I, TITULO | CAPITULO UNICO define el trabajo
emprendmiento, conrequisito  [Linea de accién: conyige /o e hjos. (18-25) informal en 4 aspectos (trabajador por cuenta propia, independiente contribuyents, Independientz
bésico de registro empresarial de y trabajador o hace mencién al emprendmiento, ni al
[AMPYME, con costo minimo, con lautoempleo.
agilidad enla inscripdén. Se 3. Universalizacién de la atencién
modificarfa el Ubro1, Thulo 2,
Afiliacién de Trabajadores
Independenter. Por Titulo 2: . R ———
Afiliacién de Emprendsdores y Elimice
iterilen, de exémenes médicos de acuerdo a las|
condiciones de salud al entada all
sistema para la no exclusién y nof
represente un impedimento para entrar]
al sistema y sirva de base de datos enl3|
proyeccién  d2 morbilidad  en los|
diferentes programas de css.
Alcances %de aporte y edades
c.  Levantamiento una base de datos| -
del sector informal |
2. Creadién de (Crear uno o mas microseguros que| La proteccién del trabajo es el esfuerzo Medano plazo [Aportzs indviduales para recitir _ |Ley N2 12 de 3 de abril de 2012, que regulala actividad de segurosy dicta otrasdisposicines. En
microseguro pueda ofrecer a la Caja de Seguro [sanitario que prolonga y protege servicios seleccionados. Como en el articulo 3. Define el microseguro como : Mecanismo financiero cuya finalidad es proteger a
Social , que terganunpegode  [esfuerzo educativo; basado 2 estrategia nacional de camblos  |las perscnas de bajos irgresos contra riesgos espadificos, tales como accidentes, enfermedades,
prima atractivoy accesible. La  [microseguros: lelobales vistas desdz la fallecimientos en la familiay dasastres naturales, a cambio del pago regular de las primas dz un
prima dal microseguro dsbe ser seguro que se ajusta a sus necesidadzs, Ingresos y nivel de rlesgo. El microseguro estd drigido
dvidida en mayorporcentale al [ o e caidente principalmente a los rabajadores de bajos Irgresos, especialments los del sector Informal, quienes
fondo de Invalidez, Vejezy Muerts. suelen estar desatendidos por |0s esquemas habituales del seguro tradicional.
(VM) y el resto destinado al pago
da los servicios médicos que va a [Seguro de maternidad*® [+ segun la ley actual de requisitos
recibir el asegurado. Que est2
microseguro pueda ser ofrecido a
los emprendadores, alas personas Alcances %deaportey edades
con trabafos eventuales como X
planchadaras, pintores d casa,
ardineros. L
3. Seguro de Seguro d= accidente por 30 dias |Asignacin de este fondo % para IVMy £ ste seguro funclonard como SEGURO MEDICO QUE PANAMA OFRECIA A LOS TURISTAS: Caracteristicas de las coberturas que
extranjeros para los extranjeros % para Riesgo dz enfermedad. reserva para los aportes delos s ofrecian el seguro médico que daba la Autoridad de Turismo de Panamé en el afio 2011,
informales.
Definicién de accidente segin _[Permitir |a inscripcién de este sguroa [Como aporte patronal (que cubre  [Duracién: 1mes Cobertura:
OMSY Decreto de gabinete N'68 |través del boleto aéreo, con duracién de riesgo) yasf el informal hace su [Hospitalizacidny gastos médicos
del 31 demarzode1970.  [unmes. aporte correspondiente
Cobertura hasta siete mil por acddentss o enfemedad
(Cobertura hasta cuarenta mil balboas: Por traslads Internacional a un centro hospitalarlo
[Cobertura hasta veinte mil balboas: por muerte accidental y gastos farmacéuticos no hospitalarios
Cobertura hasta quinientos balboas: Odontologfa d2 urgencia
[Ccbertura hasta diento cincuenta balboas (B/150) por noche: Gastos de hotel por convalecendia
mayor de 10 dias tras el acdident o enfermedad por m3ximo 10 noches.
La cobertura no podré ser antes sufridos producto de a propla del turista;
Consumo de alcohol;
Consumo de drogas; Préctica de deportes de rlesgo.
El trista enfermo o que sufra un percance, para que reciba los servicios de este seguro médico
basta con presentar:  Tarfeta entregada en el aeropuerto por la compaiia aseguradora; * Su
pasaporte. Entidades dondz recibiré los
servicios:  En cualquiera dz los hospitales o centros médicos pdblicos del pafs  Asistencia
garantizada las 24 horas. Los servicios de aslstendia serén ofrecidos en
l0s sigulentas Idomas: * Espariol;
« Irgles; » Portugués.
4. Aporte especial Ofrecimiento espedial enbase al |Categorfa 1:0-500.00 Categoras en base a frgresos
sporte, con célculo especifico de  |Categorfa 2:501.00-1000.00
beneficios 3 nivel Indvidual y __|Categorfa 3:1001.00-3000.00
5. Respaldo financlero |Permitir que la CSS como La caja de seguro sodial, a través de unal
para los institucién, ser respaldo dz crédito|certificacién de aportes reslizados y
emprendedores individual, con su solidez puntual pago, sea tomada en cuenta por
finandiera. las entidades bancarfas dentros de sus
requisitos, generadores de microcréditos|
(OBSERVAQONES:
|Avances dz la propuesta 14ulio-2021
[TAREAS PENDIENTES PARA LA PROXIVA SEMANA
INOMBRES Y ORGANISMOS PARTIOPANTES: FIRMAS
[CONEP: AUSENTE
[ANEP: GIEELLE GU; -JORGE QUINTERO
[PARTIDO MOLIRENA: LORENZO HINCAPIE
[PARTIDO PANANVERNISTA: AUSENTE

SECTOR FORMAL E INFORMAL: ROMULO ESCOBAR

PARTIDO REVOLUCIONARIO DEMOCRATICO: VIELKA PEREZ
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85. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, no me queda claro que estan
presentando, no veo el articulo

86. El Comisionado del AMPYME Rémulo Escobar responde y manifiesta que es lo que se
quiere cambiar especificamente de la ley. Incluyendo el registro empresarial de AMPYME
como requisito, el cual es el més facil de obtener por tener nosotros un registro de informales.

Preferimos cambiar el titulo 2 antes de crear u nuevo titulo en la ley. Aligual que en el articulo
32 colocaremos la tabla de escala salarial

87. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta me sigue quedando la duda porque
parece que estamos cambiando el reglamento de la ley y no la ley

88. El Comisionado del AMPYME Rémulo Escobar responde queremos proponer cambios al
reglamento para dar espacio a los cambios necesarios de la ley

89. La Comisionada de JUBILADOS Y PENSIONADOS Anayansi Andrade pregunta, me puede
aclarar, toda persona que desee afiliarse al seguro, tendrian que pasar primero por
AMPYME?

90. El Comisionado del AMPYME Romulo Escobar responde si, es correcto, lo hacemos porque
la cantidad de informales es un alto porcentaje y con AMPYME se pasa de informales a
formales como una nueva via para llegar a ser cotizantes, siendo mas que solo voluntario.

91. La Comisionada de JUBILADOS Y PENSIONADOS Anayansi Andrade me preocupa que
muchos de nuestros jubilados han pasado por las capacitaciones de AMPYME Y nunca son
llamados para los programas existentes. Por eso me preocupa que sea eso un requisito.

Lo otro es que me parece que sub comisién 1 es la que debe ver el tema de los cambios a
la reglamentacion de la ley.

92. El Comisionado del AMPYME Romulo Escobar responde, solo estamos proponiendo,
efectivamente la sub comision 1 debe ver esta propuesta de cambio a la reglamentacion.

En el tema de las capacitaciones insisto nosotros hemos reducido la emision de préstamos
o programas de financiamiento a 3 meses y tenemos como AMPYME el record histérico de
préstamos entregados.

93. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero argumenta, voy a usar lo ocurrido para mejorar,
estamos en un debate, todas las sub comisiones deben aportar a una nueva propuesta de
ley, por ende sera normal que haya un cruce de ideas y en su momento se lograran tejer
los hilos de una propuesta.

Tenemos que saber que nuestras propuestas deben y seran criticados duramente por los
demds comisionados y cada uno que exponga debe tener la vision amplia de recibirlas y ver
silas mismas sobreviven el escrutinio y asi pasar del trabajo de sub comisiones a la comision
en pleno para lograr 1 o 2 propuestas de cambio de ley.

En el tema de AMPYME lo proponemos por que el informal casi no genera empleo y esta
desordenada, usando el registro gratuito de esta institucién podemos aportar mayor cantidad
de empleos a futuro
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94. El Comisionado de CONEP Manuel Ferreira argumenta, tomemos en cuenta a las
profesiones liberales, las cuales me permiten generar ingresos. Entendiendo que AMPYME
tiene un registro, pero habran muchos més profesionales independientes que no necesitaran
el registro de AMPYME, por eso tenemos que tener eso en cuenta.

El objetivo es tener mas contribuyentes, por eso debe ser muy sencillo y con beneficios
atractivos al asegurado.

95. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre argumenta viendo el orden del dia, el punto
11 esto es una lluvia de idea y no un debate.

Rescato los términos de autoempleo y la economia informal, que hoy son parte de una
realidad y los niameros seguirén subiendo en toda américa latina

AMPYME puede ser una de las fuentes para captar los informales a ser cotizantes.

96. El Comisionado de la CSS Edwin Montenegro argumenta, me parece interesante y muy
bueno crear un producto nuevo. Pero al ser nueva propuesta no pueda ser modificada en el
reglamento, sino en la ley

97. El Comisionado de PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta, este es un asunto
colaborativo, hay que crear un articulo nuevo para ingresar a la ley los independientes y las
profesiones liberales en el tema de cotizar en la CSS

98. La Comisionada de CONAGREPROTSA Maria Gonzalez argumenta, los felicito por lo
expuesto. En efecto la sub comision 1 revisa la ley detalladamente. Como Sub Comision 1
no nos sentimos para nada afectados.

Lo que si me queda duda es si tenemos que aprobar, ¢qué es lo que hay que aprobar?

99. El Facilitador Manning Suarez responde, somos consciente de eso, y me he basado en lo
que se aprobd aqui.

También recuerdo que el Comisionado de ANEP propuso trabajar todo el mes de julio y
agosto entrar a debatir las propuestas.
Pero propongo mantener los miércoles en la tarde seguir presentando avances

100. La Comisionada del PRD Vielka Pérez argumenta, lo presentado se base en el
hecho de una blsqueda de escollos y brindamos posibles soluciones, apegados a la
metodologfa. Siendo una Comisién Tematica, cada vez méas tendremos temas solapados

101. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta que ya entendidé que no es
una propuesta de cambio de reglamento, sino de articulos a la ley. Pero no me queda claro
como esto hara que mas cotizantes lleguen a la CSS

102. El comisionado del AMPYME Rémulo Escobar responde, precisamente el atractivo
ser4 tener los beneficios de la institucién antes de ser cotizantes de la CSS.

103. Cierre de la Sesioén a las 3:30pm
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