NC

DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

DIAL,OGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
MESA TEMATICA DE SECTOR INDEPENDIENTE (FORMAL E INFORMAL)

Acta abreviada N° 014-2021
26 de julio de 2021

Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)
Hora de inicio: 9:30 a.m. Hora de culminacién: 3:30 p.m.

constituidos

No. | ORGANIZACION SECTOR NOMBRE | CARGO | ASISTENCIA
1 CONEP Empleadores Manuel Principal NO
Ferreira
2 FENSAEP Trabajadores Emguelbert | Principal Sl
Estrada
3 COLEGIO DE Prof. Y Tec de Theresa Principal Sl
MEDICO Salud Roper
4 ANEP Prof. Y Tec de Jorge Principal Sl
Salud Quintero
5 | CONAGREPROTSA | Prof.Y Tec de Maria Principal NO
Salud Gonzélez
6 JUBILADOS Y Jubilados Anayansi | Principal NO
PENSIONADOS Andrade
7 MINSA Gobierno Felipe Principal Si
Nacional Castillo
8 CSS Gobierno Edwin Principal Sl
Nacional Montenegro
Pacientes con
9 Enfermedades Enfermedades | Alexander
Crénicas y Renales Crénicas y Pineda Principal Si
de la CSS Renales de la
CSS
Partidos Lorenzo
10 Partido Molirena Politicos Hincapie Principal Si
Legalmente Pretel
constituidos
Partidos
11 Partido Alianza Politicos Dalila Principal Si
Legalmente Mosquera
constituidos
Partidos
12 Partido Popular Politicos Ismael Principal Si
Legalmente Lezcano
constituidos
Partidos Emma
13 Partido Cambio Politicos Correade | Principal Si
Democratico Legalmente Crovari
constituidos
Partido Partidos Vielka
14 Revolucionario Politicos Perez Suplente Si
Democratico Legalmente




cSe¢
Naw> NACIONAL POR LA
Bancada de
Bancada Libre Yahaira Suplente NO
15 Independiente Postulacion en Perén
la Asamblea
Nacional
Consejo
16 CONAMU Nacional de Irma Tufidn | Principal Si
Mujeres
17 AMPYME Sector Formal Rémulo Principal Sl
e Informal Escobar
18 MEF Gobierno Janine Principal Sl
Nacional Chandler




Orden del dia propuesto:

DIALOGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL

Comision Tematica — Sector Independiente (Formal e Informal)
Sesidn ordinaria

ORDEN DEL DIA
26 de julio de 2021

Fecha: 26 de julio de 2021
Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)

Horario: 9:30 a.m.

1. Apertura de la Reunién Facilitador 9:30AM
2. Verificacién del Quorum Secretario Técnico  9:35AM
3. Lectura del Orden del Dia Secretario Técnico  9:45AM
4. Aprobacién para el Orden del Dia Secretario Técnico  10:00AM
5. Invocacion Religiosa Comisionado 10:05AM
6. Correspondencia Secretario Técnico  10:10AM
7. Correccion del Acta 013-2021 Relator 10:15AM
8. Aprobacion el Acta 013-2021 Secretario Técnico  10:30AM
9. Trabajo de las Sub Comisiones Comisionados 11:00AM
10. Receso/ Almuerzo Facilitador 12:30MD
11. Trabajo Y Presentaciones de las Sub Comisiones Comisionados 1:30PM
12. Clausura de la Sesién Facilitador 3:30PM




1. Siendo las 9:30 a.m. horas se hace el primer llamado a quorum y se procede a la verificacion
por parte del Sub Secretario Técnico Miguel Gonzélez hay presencia de 6 representantes
en la sesién. (COLEGIO DE MEDICOS, ANEP, PACIENTES CRONICOS, PARTIDO
POPULAR, PARTIDO CAMBIO DEMOCRATICO, CONAMU) No hay quorum, se realizara
el segundo llamado dentro 15 minutos.

2. Siendo las 9:45 a.m. Se procede a la verificacién del quorum con el segundo llamado por
parte del Facilitador Manning Suarez, confirmando el Sub Secretario Técnico Miguel
Gonzalez la presencia de 8 representantes en la sesion. (COLEGIO DE MEDICOS, ANEP,
PACIENTES CRONICOS, PARTIDO POPULAR, PARTIDO CAMBIO DEMOCRATICO,
CONAMU, MINSA, MEF) No hay quorum aprobado. Se declara un receso de 30 minutos
para realizar el tercer llamado

3. Siendo las 9:52 a.m. Se procede a la verificacion del quorum con el tercer llamado por parte
del Facilitador Manning Suarez, confirmando el Sub Secretario Técnico Miguel Gonzélez la
presencia de 10 representantes en la sesién. (COLEGIO DE MEDICOS, ANEP,
PACIENTES CRONICOS, PARTIDO POPULAR, PARTIDO CAMBIO DEMOCRATICO,
CONAMU, MINSA, MEF, PARTIDO MOLIRENA, AMPYME) Hay quorum deliberativo
aprobado. 50% +1

4. Lectura del Orden del dia y Aprobacién del Orden del dia (No hay quorum para aprobar el
orden del dia)

5. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo pide se lea el tema de la reunién plenaria, sobre
el mismo y el comunicado de la mesa pleanria

6. Invocacién Religiosa por el comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano

7. Lectura de Correspondencia por parte del Sub Secretario Técnico Miguel Gonzélez. Leida
la correspondencia enviada por los comisionados de la mesa a la mesa plenaria.

8. El Facilitador Manning Suarez explica y detalla el comunicado emitido por la Mesa Plenaria
de la DNC.

9. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero explica, la sesion de esa plenaria fue dindmica y
nos ensefid mucho, el comunicado tuvo el riesgo de no salir, pero de manera colaborativa
se logro tenerla lista. Creimos que la ida a la Asamblea era extemporénea, pero se incluyd
y estamos buscando en la mesa plenaria arme la comisién para ir a la directiva de la
Asamblea. Censuramos que este dialogo se suspenda

10. La Comisionada de CONAMU Irma Tufdn argumenta, la reunién en la mesa principal, fue
interesante e intensa, se dio por la nota que emitié la Asamblea Nacional de Diputados.
Donde piden al gobierno nacional que el DNC fuera Tripartita y nosotros pasariamos a ser
solo observadores. Nosotros evocamos que eso va en contra de los Derechos Humanos




11. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta, paso a leer el chat
que escribi en el WhatsApp de nosotros los comisionados. Por qué hago este enunciado,
porque esta es una comision debidamente instalada, y no podemos trabajar en funcion de
los que se retiraron. Los que se retiraron deben saber que los problemas se resuelven aqui,
en los dialogos, no en la Asamblea, pidiendo lo que ellos quieren. No creo conveniente que
este DNC tenga que ir con los Diputados, sino al revés, que sean ellos los que vengan acé
a ver lo que nosotros hemos hecho, segin sus peticiones. Sigamos actuando con dignidad
y con el criterio que tenemos bien formados.

12. La Comisionada del PARTIDO ALIANZA Dalila Mosquera argumenta, el partido que
represento seguimos en el DNC, somos conscientes que lo que se esté haciendo aqui es
por el bien del pais. No podemos obligar a nadie a estar aqui, pero el que no quiere estar
no puede ponernos condiciones

13. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero argumenta, respetamos la opinién del PARTIDO
POPULAR pero no podemos dejar pasar el comentario de que la comision que ird a la
Asamblea sea timida. En esta Democracia hay escenarios y mientras haya dialogo y debate
hay que hacerlo. No se le debe pleitesia a la Asamblea Nacional, pero si respeto a las
autoridades. La Ciudadania debe estar clara que este DNC trabaja en funciéon de las
jubilaciones de todos. Usted los partidos politicos deben saber que las alianzas y los
consensos son claves para avanzar en los objetivos. Aqui todos somos politicos y nos estén
poniendo precio a nuestra voluntad. La ANEP nos mantenemos firmes en este DNC, habrén
cosas que no nos agradan, pero seguimos adelante. No serd una comisién timida, no le
tenemos miedo a nadie, pero aun la contraparte no ha enfilado los cafiones, y les aseguro
que lo harén. Pero ain no hemos tocado intereses, pero cuando lo hagamos, nos atacaran.

14. El Comisionado de AMPYME Rdmulo Escobar argumenta, ese dia de la reunién se vio un
trabajo democratico y reitero, los que se fueron, fue por sus causas y los volvemos a invitar.
Por otro lado ir a la Asamblea no es més que mostrar lo que esta en el Repositorio con
acceso a la informacidn publica.

15. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo responde que gracias, y que lo pidié porque no
todos los comisionados de esta mesa, formamos parte de la Mesa Plenaria

16. Lectura del Acta por el Relator Luis Pinedo

17. El Comisionado del COLEGIO DE MEDICOS Juan De Dios Navarro felicita a la mesa por
el trabajo de la Gltima sesién

18. Inicio del Trabajo de las Sub Comisiones siendo las 11:02
19. Almuerzo / Receso 12:30
20. Retorno de almuerzo ala 1:30pm

21. Presentacién de Resultados del Trabajo de Sub Comisiones
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22. El Comisionado de FENASEP Emguelbert Estrada expone por parte de la Sub Comisién 1

el siguiente cuadro

Normativa Actual

Modificacién de propuesta

Articulo nuevo

CAPITULO V CAPITULO V
ASEGURADOS ASEGURADOS
Articulo 77. Afiliacion Articulo 77. Afiliacién obligatoria.

obligatoria.

Estan obligados a participar
en el régimen de la Caja de
Seguro Social todos los
trabajadores nacionales o
extranjeros que brinden
servicios dentro de la
Republica de  Panama,
incluyendo los trabajadores
por cuenta ajena |y
trabajadores por cuenta
propia. La Caja de Seguro
Social est4d obligada a
promover y facilitar la
afiliacion de todos los
trabajadores.

Paragrafo 1. La
obligatoriedad de los
trabajadores independientes
contribuyentes, entrar-  a
regir a partir del 1 de enero
de 2007, referida solamente
al componente de ahorro
Personal del Subsistema
Mixto del Riesgo de
Invalidez, Vejez y Muerte,
siempre que a esa fecha el
trabajador no haya superado
la edad de treinta y cinco
anos.

Paragrafo 2. No obstante lo
dispuesto en el presente
articulo, la afiliacion
obligatoria de los
trabajadores independientes
no contribuyentes,
trabajadores  ocasionales,
estacionales y trabajadores
domésticos, se regir: por los
reglamentos que para estos
fines dicte la Junta Directiva,
los cuales senalaron los
aportes, las prestaciones a
las que tendran derecho
dentro de los distintos
riesgos y demas

Eliminar no obstante

Estadn obligados a participar en el
régimen de la Caja de Seguro Social
todos los trabajadores nacionales o
extranjeros que brinden servicios
dentro de la Republica de Panama,
incluyendo los trabajadores por
cuenta ajena y trabajadores por
cuenta propia entiéndase a todos los
trabajadores independientes
contribuyentes y trabajadores
independientes no contribuyentes.

La Caja de Seguro Social esta
obligada a promover y facilitar la
afiliacion de todos los trabajadores.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en el
presente articulo, la afiliaciéon
obligatoria de los trabajadores
independientes no contribuyentes,
trabajadores ocasionales,
estacionales y trabajadores
domésticos, se regir por los
reglamentos que para estos fines
dicte la Junta Directiva, los cuales
sefalaron los aportes, las
prestaciones a las que tendran
derecho dentro de los distintos
riesgos y demas modalidades de
aseguramiento segun sus
caracteristicas particulares.




modalidades de
aseguramiento segln sus
caracteristicas particulares.
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Articulo 78.Trabajadores
extranjeros. Sin perjuicio de
lo que al efecto dispongan

las normas que sobre
migracion o trabajo de
extranjeros rigen en la

Republica de Panama, las
autoridades del Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral
o de la Direccién de
Migracion y Naturalizacion
del Ministerio de Gobierno y
Justicia, no podran prohibir la
afiliacién y el pago de cuotas
de un trabajador extranjero,
que brinde servicios dentro
del pais, al régimen
obligatorio de la Caja de
Seguro Social, so pretexto
del incumplimiento por parte
de dicha persona de normas
migratorias o de trabajo.

Articulo 78. Trabajadores
extranjeros por cuenta ajena y por
cuenta propia. Sin perjuicio de lo que
dispongan las normas de que sobre
migraciéon o trabajo de extranjeros
que rigen en la Republica de
Panama, de las autoridades del
Ministerio de Trabajo y desarrollo
Laboral o de la Direccién de
Migracion y  Naturalizacion  del
Ministerio de Gobierno y Justicia, no
podran prohibir la afiliacion y el pago
de cuotas al régimen obligatorio de la
Caja de Seguro Social de un a
trabajadores extranjeros, que
brinden sus servicios dentro del
pais, so pretexto de incumplimiento
por parte de dicha persona de
normas migratorias o de trabajo.

Articulo 78. Trabajadores
extranjeros por cuenta ajena y por
cuenta propia. Sin perjuicio de lo que
dispongan las normas de migracién
o trabajo de extranjeros que rigen en
la RepuUblica de Panamd, las
autoridades del Ministerio de Trabajo
y desarrollo Laboral o de la Direccién
de Migraciéon y Naturalizacion del
Ministerio de Gobierno y Justicia, no
podran prohibir la afiliacién y el pago
de cuotas al régimen obligatorio de la
Caja de Seguro Social a trabajadores
extranjeros, que brinden sus
servicios dentro del pais, so pretexto
de incumplimiento por parte de dicha
persona de normas migratorias o de
trabajo.

Articulo 79.Afiliacion
voluntaria. Pueden ingresar
voluntariamente al régimen
de la Caja de Seguro Social:
1. Las personas naturales
que no estén sujetas al
régimen obligatorio.

2. Las personas naturales
domiciliadas en el territorio
nacional al servicio de
organismos internacionales.
3. Los personas naturales al
servicio de misiones
diplomaticas y consulares
acreditadas en Panama-.

4. Los hombres y mujeres
mayores de edad, asi como
los emancipados, que se
dedican de manera exclusiva
a la atencién y cuidado de su
familia.

5. Los trabajadores
sefialados en el paragrafo 2
del articulo 77, hasta tanto se
reglamente su incorporacion
al régimen obligatorio.

6. Los independientes
contribuyentes que no estén

Articulo  N°79.  Afiliacién
Voluntario. La Caja de
Seguro Social reglamentara
las condiciones de admision
admitira la afiliacién de
todos los  asegurados
voluntarios, calculando el
monto de los aportes de
cada categoria de los
asegurados incorporados al
régimen voluntario, las
prestaciones a las que
tendran derecho dentro de
los distintos riesgos vy
demas modalidades de
aseguramiento, las reglas
para fijar el sueldo o salario
base mensual para efectos
de la cotizacién y demas
normas especiales de
régimen voluntario.

1. Las Personas naturales que
no estén sujetas al régimen
obligatorio.

2. Las personas naturales
domiciliarias en el territorio
nacional al servicio de

Articulo  N°79. Afiliacién
Voluntario. La Caja de
Seguro Social admitira la
afiliacion de todos los
asegurados voluntarios,
calculando el monto de los
aportes de cada categoria
de los asegurados
incorporados al régimen
voluntario, las prestaciones
a las que tendran derecho

dentro de los distintos
riesgos y demas
modalidades de

aseguramiento, las reglas
para fijar el sueldo o salario
base mensual para efectos
de la cotizaciéon y demas
normas especiales de
régimen voluntario.

1. Las Personas naturales que
no estén sujetas al régimen
obligatorio.

2. Las personas naturales
domiciliarias en el territorio
nacional al servicio de




sujetos a la afiliacién
obligatoria.

Caja de Seguro Social
reglamentar- las condiciones
de admisiébn de los
asegurados voluntarios, el
monto de los aportes de
cada categoria de los
asegurados incorporados al
régimen  voluntario, las
prestaciones a las que
tendran derecho dentro de
los distintos riesgos y demas
modalidades de
aseguramiento, las reglas
para fijar el sueldo o salario
base mensual para los
efectos de las cotizaciones y
las demas normas
especiales  del régimen
voluntario.
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organismos
internacionales.

3. Las personas naturales al
servicio de misiones
diplomaticas y consulares
acreditadas en Panama.

4. Los hombres y mujeres
mayores de edad, asi como
los emancipados, que se
dedican de manera
exclusiva a la atencion y
cuidado de su familia.

5. Los independientes
contribuyentes nacionales y
extranjeros que no estén
sujetos a la afiliacion
obligatoria.

Lo subrayado en amarillo se elimina
y lo escrito en rojo se agrega, en
cuanto los numerales e elimino el 5
y el numeral 6 pasé aserel 5y sele
agrego6 el texto en rojo.

organismos
internacionales.

3. Las personas naturales al
servicio de misiones
diplomaticas y consulares
acreditadas en Panama.

4. Los hombres y mujeres
mayores de edad, asi como
los emancipados, que se
dedican de manera
exclusiva a la atencion y
cuidado de su familia.

5. Los independientes
contribuyentes nacionales y
extranjeros que no estén
sujetos a la afiliacion
obligatoria.

Lo subrayado en amarillo se elimina
y lo escrito en rojo se agrega, en
cuanto los numerales e elimino el 5
y el numeral 6 pasé aserel 5y sele
agrego el texto en rojo.

Articulo 80.Cotizacion
minima y estimacién de
salario de modalidades
especiales. Las cuotas de
seguro obligatorio no podran
pagarse, en ninglin'n caso,
por salarios mensuales
inferiores al que corresponda
a las pensiones minimas
vigentes para la Pension de
Retiro por Vejez de la Caja
de Seguro Social, salvo en el
caso de los trabajadores
contemplados en el
Paragrafo 2 del articulo 77,
para los cuales el reglamento
correspondiente establecer-
los minimos de cotizacién.
Se exceptian de o
dispuesto en el parrafo

anterior, aquellos
trabajadores con una
remuneracion mensual

inferior a los cien balboas
(B/.100.00), los  cuales
cotizaran al régimen de la
Caja de Seguro Social sobre
una base salarial minima de
cien balboas (B/.100.00).

El sueldo de los trabajadores
a destajo, a porcentaje y bajo

Articulo N°80. Cotizacién
minima y estimacién de
salario de modalidades
especiales. Las cuotas de
seguro  obligatorio  no
podran pagarse, en ningun
caso, por los salarios
mensuales inferiores al que
corresponda a las
pensiones minimas
vigentes para la Pension de
Retiro por Vejez de la Caja
de Seguro Social, salvo en
el caso de los trabajadores
contemplados en el
paragrafo 2 por paragrafo 1
del articulo 77, para los
cuales el reglamento
correspondiente
establecera los minimos de
cotizacion.

Se exceptian de o
dispuesto en el paragrafo

anterior, aquellos
trabajadores con
remuneracion mensual

inferior a los cien balboas
(B/.100.00), los cuales
cotizarén al régimen de la
Caja de Seguro Social
sobre una base salarial

Articulo N°80. Cotizacién
minima y estimacion de
salario de modalidades
especiales. Las cuotas de
seguro obligatorio no
podran pagarse, en ningln
caso, por los salarios
mensuales inferiores al que
corresponda a las
pensiones minimas
vigentes para la Pensién de
Retiro por Vejez de la Caja
de Seguro Social, salvo en
el caso de los trabajadores
contemplados en paragrafo
1 del articulo 77, para los
cuales el reglamento
correspondiente
establecera los minimos de
cotizacion.

Se excepttan de lo
dispuesto en el paragrafo

anterior, aquellos
trabajadores con
remuneracion mensual

inferior a los cien balboas
(B/.100.00), los cuales
cotizaran al régimen de la
Caja de Seguro Social
sobre una base salarial




otras modalidades
especiales, asi como el que
corresponda a las diversas
formas de remuneracién en
especie, ser- objeto de
estimacién por parte de la
Institucion.
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minima de cien balboas
(B/.100.00).

El sueldo de los
trabajadores a destajo, a
porcentaje y bajo otras
modalidades  especiales,
asfi como el que
corresponda a las diversas
formas de remuneracion en
especie, serd objeto de
estimacién por parte de la
institucién.

minima de cien balboas
(B/.100.00).

El sueldo de los
trabajadores a destajo, a
porcentaje y bajo otras

modalidades  especiales,
asi como el que
corresponda a las diversas
formas de remuneracion en
especie, sera objeto de
estimacién por parte de la
institucion.

Articulo 81. Afiliacion de
menores. Los menores de edad,
a quienes la ley y los convenios
internacionales debidamente
ratificados y en vigencia en la
Republica de Panamde les
permitan  trabajar, estaran
habilitados para hacer valer
todos sus derechos como
mayores de edad en todo lo
relacionado con la afiliacién y
las prestaciones de la Caja de
Seguro Social.

Queda igual

Articulo 81. Afiliacion de
menores.

Los menores de edad, a quienes la
ley y los convenios internacionales
debidamente ratificados y en
vigencia en la Republica de Panama
les permitan trabajar, estaran
habilitados para hacer valer todos
sus derechos como mayores de
edad en todo lo relacionado con la
afiliacion y las prestaciones de la
Caja de Seguro Social. Articulo

Articulo 82. Obligatoriedad de
los trabajadores
independientes
contribuyentes. El trabajador
independiente contribuyente
que al 1 de enero de 2007 no
haya superado los treinta y
cinco afnos de edad, debere, en
un término no mayor de seis
meses posteriores a la fecha de
entrega y pago de su
declaraciéon anual de rentas,
proceder personalmente a
afiliarse ante la Institucién,
indicando correctamente todos
los datos que esta entidad exija.
La Caja de Seguro Social, una
vez recibida la declaracién de
rentas anuales delos
trabajadores independientes,
procedere a crear un registro
temporal para los que no
estuvieren vya afiliados, vy
acreditare a dicho registro las
cuotas que le hayan sido
remitidas  junto con la
declaraciéon de rentas.

Articulo 82 Obligatoriedad

de los trabajadores
independientes

contribuyentes: El
trabajador  independiente

contribuyente que al 1 de
enero 2007 no haya
superado los treinta y cinco
afos de edad, debera
proceder de forma
inmediata a afiliarse ante la
CSS luego  indicando
correctamente todos los
datos que ésta entidad

exija.
El trabajador
independiente podra

registrar la  siguiente
declaracion de renta,
siempre que presente su
paz y salvo de afiliacion
correspondiente de la
CSS.

Articulo 82 Obligatoriedad

de los trabajadores
independientes

contribuyentes: El
trabajador  independiente
contribuyente debera
proceder de forma
inmediata a afiliarse ante la
CSS indicando

correctamente todos los
datos que ésta entidad
exija.

El trabajador independiente
podréa registrar la siguiente
declaracion  de  renta,
siempre que presente su
paz y salvo de afiliacion
correspondiente de la CSS.
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Articulo 83. Pago de cuotas de
los trabajadores
independientes

contribuyentes.
A partir del 1 de enero de 2007,

los trabajadores
independientes contribuyentes
que no superen los treinta y
cinco afios de edad, quedaran
exclusivamente comprendidos
en el componente de Ahorro
Personal del Subsistema Mixto,
y deberan pagar por su cuenta
la cuota correspondiente a la
Caja de Seguro Social a la fecha
de entrega y pago de su
declaracién anual de rentas.
Para  estos efectos, se
considerara como base para la
cotizacién el total de los
honorarios brutos anuales que
reciban como retribucién de
sus servicios o con ocasién de
estos, deduciéndole el cuarenta
y ocho por ciento (48%) de
estos honorarios.

Los independientes
comprendidos en el
componente de Ahorro, a partir
de los cincuenta y siete afios de
edad las mujeres y de sesenta 'y
dos los hombres, podrin
continuar ahorrando
voluntariamente, sin perjuicio
de la aportacién solidaria al
componente de  Beneficio
Definido del Subsistema Mixto.

ARTICULO NUEVO

Articulo 83. Pago de cuotas de los
trabajadores independientes
contribuyentes.

La C.S.S. establecera oficinas
especiales en cada agencia
establecida en el Territorio Nacional
para la afiliacion de todo
independiente contribuyente y no
contribuyente formal e informal, para
el derecho de atencién médica e
insumos medicamentosos por un
periodo de hasta 2 afios, al final del
cual el afiliado debe tomar la decision
de una cotizaciébn completa para
gozar de todos los derechos que
otorga la C.S.S.; en caso contrario,
se quedard con sus derechos
restringidos a los ya establecidos
anteriormente.

Los independientes formales e
informales que se acojan a este
beneficio cotizaran al SUBSISTEMA
DE ENFERMEDAD Y
MATERNIDAD, en esos 2 anos.

Los interesados en esta modalidad
deberan gozar del estdndar minimo
de salud que permitan su afiliaciéon
sin mayores contratiempos y que no
signifique erogaciones inmediatas
paralaC.S.S. La C.S.S. determinara
el monto de la cotizacién de manera
que sea accesible para el solicitante.

Articulo  84.Afiliacion de
personas  que  brindan
servicios profesionales al
Estado. Es deber del
Estado verificar la afiliacion
a la Caja de Seguro Social
de las personas, nacionales
o extranjeras, que contrate
bajo la modalidad de
servicios profesionales enla
medida que desempefo en
funciones iguales o
similares a las que figuren
en la estructura de cargos
de la respectiva institucion.

Articulo 84. Afiliacion
de personas gue
brindan servicios
profesionales al
Estado, empresa
privada Trabajadores

independientes.
Es deber del Estado, la

empresa privada vy
trabajadores

independiente verificar la
afiliaciébn a la Caja de
Seguro Social de las
personas, nacionales o
extranjeras, que contrate
bajo la modalidad de
servicios profesionales en

Articulo 84. Afiliacion
de personas gque
brindan servicios
profesionales al
Estado, empresa
privada Trabajadores
independientes.

Es deber del Estado, la
empresa privada y
trabajadores
independiente verificar la
afiliaciéon a la Caja de
Seguro Social de las
personas, nacionales o
extranjeras, que contrate
bajo la modalidad de
servicios profesionales en
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Si  estas no estuvieran
afiliadas, ser
responsabilidad del Estado,
dentro de los primeros seis
dias habiles, contados a
partir del inicio de la
contratacién, afiliarlos  al
régimen de la Caja de
Seguro Social. El Estado
quedar- eximido de esta
responsabilidad Si el
contratado ya  estuviera
afiliado.

NACIONAL POR LA CSS

la medida que
desempefien  funciones
iguales o similares a las
que figuren en la
estructura de cargos de la
respectiva institucion o

empresa.

Si estas no estuvieran
afiliadas, sera
responsabilidad del
Estado, la empresa
privada y los
trabajadores

independientes dentro
de los primeros seis dias
habiles, contados a partir
del inicio de la
contratacion, afiliarlos al
régimen de la Caja de
Seguro Social. El Estado
la empresa privada y los

trabajadores
independiente quedard
eximido de esta

responsabilidad si el
contratado ya estuviera
afiliado.

Para asegurar el pago del
seguro social de
independientes e
informales que brinde
servicios  profesionales,
se creara un formular de
caracter universal para
todo tipo de servicios
profesionales,  prestado
por el independiente e
informal de manera que el
monto correspondiente al
seguro  social quede
debidamente registrado,
el cual serd depositado
por el contratante o
profesional a la caja de
Seguro  Social previa
existencia del
comprobante de pago.
Texto agregado.

la medida que
desempefien  funciones
iguales o similares a las
que figuren en la
estructura de cargos de la
respectiva instituciéon o

empresa.

Si estas no estuvieran
afiliadas, sera
responsabilidad del
Estado, la  empresa

privaday los trabajadores
independientes dentro de
los primeros seis dias
habiles, contados a partir
del inicio de la
contratacion, afiliarlos al
régimen de la Caja de
Seguro Social. El Estado
la empresa privada y los

trabajadores
independiente  quedara
eximido de esta

responsabilidad si el
contratado ya estuviera

afiliado.

Para asegurar el pago del
seguro social de
independientes e

informales que brinde
servicios  profesionales,
se crearqd un formulario
de caracter universal para
todo tipo de servicios
profesionales, prestado
por el independiente e
informal de manera que el
monto correspondiente al
seguro  social quede
debidamente registrado,
el cual serd depositado
por el contratante o
profesional a la Caja de
Seguro  Social previa
existencia del
comprobante de pago.
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DIALOGO

NACIONAL POR LA CSS

Articulo 85.Trabajadores
que reciben salario 'y
honorario. El trabajador

que reciba simultaneamente
honorarios y salario, que
esté obligado a cotizar,
pagar- las cuotas a la Caja
de Seguro Social sobre
cada categoria de esos
ingresos, y ser- incluido
encada Subsistema  del
Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte y sus componentes

Articulo 85. Trabajadores gue
reciben salario y honorario.

El trabajador que reciba
simultdneamente honorarios y
salario, que esté obligado a cotizar,
pagaré las cuotas a la Caja de
Seguro Social sobre cada categoria
de esos ingresos, y sera incluido en
cada Subsistema del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte sistema
del régimen de seguridad social y
sus componentes que, de acuerdo
con la fuente de estos, le

Articulo 85. Trabajadores que
reciben salario y honorario.

El trabajador que reciba
simultaneamente honorarios y
salario, que esté obligado a cotizar,
pagaré las cuotas a la Caja de
Seguro Social sobre cada categoria
de esos ingresos, y sera incluido en
cada sistema del régimen de
seguridad social y sus componentes
que, de acuerdo con la fuente de
estos, le corresponda.

que, de acuerdo con la | corresponda.
fuente  de  estos, le
corresponda.

Articulo 86.  Ahorro

voluntario. Todo trabajador
independiente que no se
encuentre  obligado a
ingresar al componente de
Ahorro  del  Subsistema
Mixto, podra- constituir una
cuenta de ahorro voluntaria
en el componente de Ahorro
Personal del Subsistema
Mixto de la Caja de Seguro
Social, con destino a
constituir un capital que
cubra la contingencia de su
retiro por vejez. El tres
punto cinco por ciento
(3.5%) del ingreso
destinado a este ahorro,
redestinar- como  aporte
solidario con base a lo
dispuesto en el literal e del
numeral 2 del articulo 154
de esta Ley. Los ahorros
voluntarios seran de libre
disponibilidad de acuerdo

con la reglamentacion que
se dicte, y no seran
gravables por impuesto
alguno, excepto las

deducciones ordenadas de
conformidad con la ley, ni
son embargables, salvo en
lo referente a las pensiones
alimenticias. Estos aportes
voluntarios se regiran, a los
efectos tributarios, por los
limites y condiciones
previstos por la Ley 10 de
1993.

12



23. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta y pregunta, usted menciono el sub
sistema mixto, pero no lo veo en el parégrafo, ¢donde esta?

24. E| Comisionado Emguelbert Estrada responde, al no tener certeza que sub sistema va a
quedar, no estamos poniendo taxativamente ningdn sub sistema

25. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, deben ver el parrafo 1 por que ahf se
menciona y deben sugerir quitarlo

26. El Comisionado DE FENASEP Emguelbert Estrada responde, justamente eso hicimos

27. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, pero estan dejando la diferencia entre
contribuyente y no contribuyente

28. La Comisionada del COLEGIO DE MEDICO Theresa Roper, si dejamos a ambos

29. El Comisionado del PARTIDO POPULAR lIsmael Lezcano apoya, si el comisionado del
MINSA tiene razén, debemos acotar que se elimina el paréagrafo 1

30. La Abogada de la CSS Lyda Rivera argumenta, tomen en consideracion que si eliminan el
paréagrafo 1, hay trabajadores que nunca han cotizado en ningln sub sistema y al rehacer el
articulo obligarfan a personas a cotizar con muy poco tiempo de jubilarse. Segundo que
ocurre con todos los que han cotizado al componente de ahorro personal y ahora los desean
pasar a este nuevo sistema, quedaran en el aire.

Al querer eliminar el segundo paragrafo tiene un NO OBSTANTE el cual si se elimina, se
pierde el sentido de la idea

31. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta que se elimina el NO
OBSTANTE para que no haya ambigliedad, sino que se cumpla efectivamente. En el otro
tema recalcamos que no desaparece el sistema de ahorro individual

32. La Comisionada del CONAMU Irma Tufién argumenta, no veo la diferencia entre lo que decia
la ley y lo que proponen en el paragrafo 2. No logro ver lo nuevo, nos pueden explicar

33. El Comisionado DE FENASEP Emguelbert Estrada responde, solo eliminamos el NO
OBSTANTE

34. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, sugiero se agregue no contribuyente
y contribuyente, para no dejar a nadie por fuera.

35. La Abogada de la CSS Lyda Rivera argumenta que al no poner eso ponen a muchas
personas que estan cerca a la jubilacion a cotizar y no tendran tiempo de lograr las cuotas

36. El Comisionado DE FENASEP Emguelbert Estrada responde el cotizar en la CSS es
obligatorio, por ende queremos aupar ese hecho.

37. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar argumenta, por mucho que algunos se

queden en el limbo, la CSS no puedo castigarlos, pero si ellos desea ingresar gozarian de
los beneficios de ser cotizantes
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38. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano, nadie puede irse fuera del
sistema mixto y hubo un tiempo perentorio de escoger.

39. La Comisionada de CONAMU Irma Tufién argumenta el articulo 77 dice que la afiliacion es
obligatoria para todos los trabajadores de este pafs

40. La abogada de la CSS Lyda Rivera argumenta, si todo el que entra a cotizar entra al sub
sistema mixto y ahora con este cambio que proponen que todos los independientes coticen
y reitero, algunos tienen edad muy cercana a la edad de pensionamiento, no tendran
expectativas de recibir contraprestaciones

41. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, tomen en cuenta lo que dice la ley, la
misma sugiere la afiliacion y no la obliga, esta obligado a promover y reitero no afiliarse. Por
otro lado vean la normativa que nos acaban de decir que todo el mundo que entra a cotizar,
entra al sub sistema mixto

42. El Comisionado de FENASEP Emguelbert Estrada contintia con los siguientes articulos.

43. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, veo que en la primera columna la ley
empieza con un verbo y en sus modificaciones o propuestas inicia con la palabra CSS. Lo
otro es que estan eliminando 1 punto. También sugiero que se agregue el punto 6 que diga
Informales e Independientes

44. E| Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta, lo que debe decir es
que la CSS admitird a todos los peticionarios a ser cotizantes

45. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar argumenta, en el articulo 77 que varios
cotizantes estan en la parte obligatoria, pero en la propuesta de ustedes ;quienes entran
voluntariamente?

46. El Comisionado de FENASEP Emguelbert Estrada la idea es atraer nuevos cotizantes de las
profesiones liberales.

47. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar argumenta, precisamente las nuevas
definiciones tienen a las profesiones liberales. Y es contradictorio con la propia propuesta
del articulo anterior de ustedes

48. La abogada de la CSS Lyda Rivera argumenta, la forma de la redaccién elimina muchas
cosas, que no lo deja muy claro.

49. El Comisionado de FENASEP Emguelbert Estrada responde, tiene razén licenciada, hoy
estamos iniciando evaluar el reglamento

50. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta, hoy solo es un avance
y la idea es que esas lagunas que hoy tenemos se mejoren para llegar a la comisién

51. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo pregunta, ¢Cuéndo hablamos de afiliacion
voluntaria, también entra la figura del empleador?

52. El Comisionado de la CSS Edwin Montenegro responde, No el empleador no entra ahf
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53. La Abogada de la CSS Lyda Rivera responde, En la afiliacion voluntaria todo recae en el
asegurado, no hay empleador, ni division

54. E| Comisionado del PARTIDO MOLIRENA Lorenzo Hincapie argumenta en todo lo que
hemos escuchado se ha mencionado la palabra trabajador y eso significa que trabaje para
alguien, que no es el caso de los independientes que queremos afiliar.

55. El Comisionado de FENASEP Emguelbert Estrada responde, el Trabajador y el Asalariado
son cosas diferentes

56. La abogada de la CSS Lyda Rivera responde al hecho que la ley organica define lo que es
un Trabajador

57. El Comisionado del PRD Pedro Detresno, argumenta de acuerdo con el planteamiento del
termino trabajador

58. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar sustenta que serfa bueno que usaramos el
termino auto empleador

59. El Comisionado del PARTIDO POPULAR lIsmael Lezcano hay que ampliar el termino
trabajador

60. La Comisionada de CONAMU Irma Tufién refuerza, por eso la importancia del trabajo de
nuestra sub comision y saber la importancia de los que son trabajadores informales

61. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, la definicién de la informalidad no esta
en la ley 51, por ende es necesario dentro del glosario, incluir la definicién de trabajador
informal. Pero dejo sobre el tapete la palabra ocupacion.

62. El Comisionado del PARTIDO MOLIRENA Lorenzo Hincapie argumenta, hemos visto en el
trabajo de la Sub Comision 3 que hay muchas definiciones y mi comentario iba en buscar un
solo termino que agrupara a todos o la gran mayoria

63. El Comisionado de FENASEP Emguelbert Estrada comenta que al articulo 81 no se le hizo
cambio alguno

64. La Comisionada del CONAMU Irma Tufién, los felicito por que nosotros creemos igual, que
ese articulo no se debe tocar.

65. El Comisionado de FENASEP Emguelbert Estrada comenta el articulo 82

66. La Abogada de la CSS Lyda Rivera argumenta aqui el tema es que la declaracion de Renta
no se hace ante la caja, sino ante el MEF y si ponemos el paz y salvo estamos poniendo un
cortapisa al entrar de ingresos a la GSS

67. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano, sugiero se debe cambiar
obligatoriedad al independiente contribuyente, por quién aspira a ser un nuevo contribuyente

68. La abogada de la CSS Lyda Rivera argumenta el Independiente Contribuyente bajo
definicién es quién declara y sobre esa declaracion cotiza.
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69. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar, aqui volvemos al tema del monto de 11,000
délares y estoy de acuerdo al PARTIDO POPULAR, se debe hacer la diferencia

70. El Comisionado de FENASEP Emguelbert Estrada comenta el articulo 83

71. La Comisionada del COLEGIO DE MEDICOS Theresa Roper argumenta, aqui en este nuevo
articulo hemos incluido a los que quedaron por fuera

72. La abogada de la CSS Lyda Rivera hace correcciones en torno a la propuesta del articulo
83, sobre el sub sistema que quedara afectado por este articulo

73. La Comisionada del COLEGIO DE MEDICOS Theresa Roper argumenta en este articulo
buscamos darles el derecho que no tienen y que los asegurados completos si poseen,
dandole opciones de sistemas diferentes

74. E| Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, la CSS gasta mucho dinero en la
atencién médica y medicamentos, esta es una propuesta que la mesa 3 deberia observar.
Yo pienso que la CSS no es Gnicamente atencion, podria tener temas como de hipotecas

75. La abogada de la CSS Lyda Rivera la forma como estéa redactada no da a entender lo que
ustedes desean plantear

76. El comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta, hay que hacer la
diferencia entre independiente cotizante y no cotizante

77. El Comisionado de FENASEP Emguelbert Estrada comenta el articulo esta dividido en dos,
para ambos Independientes cotizantes y no cotizantes

78. La Comisionada de CONAMU Irma Tufién argumenta, cuando leo este articulo, veo que no
tiene nada que ver con lo que la ley 51 dice. Al leer lo nuevo no me queda muy claro

79. El Comisionado de AMPYME Roémulo Escobar argumenta, cuando hablamos del
Independiente Contribuyente se refiere a la DGl y no a ser cotizante.

80. La abogada de la CSS Lyda Rivera efectivamente es asf, la DGI funciona como un retenedor
de cuotas y las manda a la CSS

81. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar argumenta pero es una vez al afio. Me cubre
todo el afo

82. La abogada de la CSS Lyda Rivera recuerda que eso es solo para el componente de ahorro
personal o para la pension, no para las prestaciones médicas.

83. El Comisionado de FENSAEP Emguelbert Estrada argumenta de, justamente ese proceso
entra la DGl y la CSS es el que queremos evitar, sino que se haga desde una oficina en la
CSS

84. La abogada de la CSS Lyda Rivera responde, pero asi quedarfa a la libre decisién del
contribuyente, si lo mantenemos en la DGI, es obligatoria la cotizacion al declarar renta
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85. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano aclara, ese no es una
modificacion, ese es un nuevo articulo

86. El Comisionado de FENSAEP Emguelbert Estrada argumenta este articulo 83 es nuevo y
reemplaza por completo el existente

87. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, en el articulo nuevo propuesto por
ustedes, habla de una reglamentacion y recuerden que estamos hablando de una ley. Otra
cosa ustedes eliminaron los examenes médicos y ahora en este estan de vuelta.

88. La abogada de la CSS Lyda Rivera responde en el articulo 79 los eliminan y aca piden un
filtro de estandares de salud y eso solo se puede hacer por examenes médicos.

89. El Comisionado del PARTIDO POPULAR lIsmael Lezcano argumenta gue son examenes
médicos basicos, para lograr los estandares minimos de salud

90. LA Comisionada del COLEGIO DE MEDICO Theresa Roper argumentara, el articulo no
habla de examenes, solo que reglamentara los mismos.

91. La abogada de la CSS Lyda Rivera responde al eliminarlo anteriormente se permite que
cualquier persona enferma o no enferma entre ala CSS

92. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar argumenta que debe ser para ver el estado
de salud, pero no para ser excluyente

93. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero argumenta, el objetivo es traer a muchos
informales a la CSS y debemos ser temerarios y creativos. Para que las propuestas pasen
el escrutinio de la mesa plenaria

94. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, apoyamos el planteamiento de ANEP
y recalcamos que el MINSA también da servicios de salud a la poblacién en Panama.

95. El Comisionado de FENSAEP Emguelbert Estrada contintia con el articulo 84.

96. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta, el objetivo es lograr
algo muy parecido a la factura fiscal

97. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar argumenta, no todos los servicios estén
ligados a titulos universitarios

98. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta, Profesional es todo el
que ejerce una profesion

99. La Comisionada del PARTIDO ALIANZA Dalila Mosquera argumenta, este articulo hay que
consensuarlo con el MITRADEL, por el tema de la sostenibilidad del empleo

100. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar argumenta, estas profesiones tienen

porcentajes que pagan a la CSS, en base a este articulo ;que porcentaje seré y de donde
va a salir?
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101. La abogada de la CSS Lyda Rivera responde este articulo fue pensado y redactado
en el tema de trabajadores del sector publico y no a empresa privada, también se traslada
la responsabilidad de la cotizacién a la empresa.

102. El Comisionado del Partido Popular Ismael Lezcano argumenta que para que eso se
pueda dar, hay que tener un proceso y la voluntad de la CSS

103. Cierre de la Sesién a las 3:30pm
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