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DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

DIAL’OGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
MESA TEMATICA DE SECTOR INDEPENDIENTE (FORMAL E INFORMAL)

Acta abreviada N° 015-2021
28 de julio de 2021

Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)
Hora de inicio: 9:30 a.m. Hora de culminacion: 3:30 p.m.

No. | ORGANIZACION SECTOR NOMBRE | CARGO | ASISTENCIA
1 CONEP Empleadores Manuel Principal Si
Ferreira
2 FENSAEP Trabajadores Prospero | Suplente Si
Aguirre
3 COLEGIO DE Prof. Y Tec de Theresa Principal Si
MEDICO Salud Roper
4 ANEP Prof. Y Tec de Giselle Suplente Si
Salud Guzman
5 | CONAGREPROTSA | Prof. Y Tecde Maria Principal Si
Salud Gonzélez
6 JUBILADOS Y Jubilados Anayansi | Principal Si
PENSIONADOS Andrade
7 MINSA Gobierno Felipe Principal Si
Nacional Castillo
8 CSS Gobierno Edwin Principal Si
Nacional Montenegro
Pacientes con
9 Enfermedades Enfermedades | Alexander
Cronicas y Renales Crénicas y Pineda Principal Si
de la CSS Renales de la
CSS
Partidos Lorenzo
10 Partido Molirena Politicos Hincapie Principal Si
Legalmente Pretel
constituidos
Partidos
11 Partido Alianza Politicos Dalila Principal Si
Legalmente Mosquera
constituidos
Partidos
12 Partido Popular Politicos Ismael Principal Si
Legalmente Lezcano
constituidos
Partidos Emma
13 Partido Cambio Politicos Correade | Principal Si
Democratico Legalmente Crovari
constituidos
Partido Partidos Vielka
14 Revolucionario Politicos Perez Suplente Si
Democratico Legalmente
constituidos
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Bancada de
Bancada Libre Yahaira Suplente Si
15 Independiente Postulacion en Perén
la Asamblea
Nacional
Consejo
16 CONAMU Nacional de Irma Tufién | Principal Si
Mujeres
17 AMPYME Sector Formal Rémulo Principal NO
e Informal Escobar
18 MEF Gobierno Maria Principal Si
Nacional Rojas




Orden del dia propuesto:

DIALOGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL

Comisién Tematica — Sector Independiente (Formal e Informal)
Sesion ordinaria

ORDEN DEL DiA
28 de julio de 2021

Fecha: 28 de julio de 2021
Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)

Horario: 9:30 a.m.

1. Apertura de la Reunidn Facilitador 9:30AM
2. Verificacion del Quorum Secretario Técnico  9:35AM
3. Lectura del Orden del Dia Secretario Técnico  9:45AM
4. Aprobacion para el Orden del Dia Secretario Técnico  10:00AM
5. Invocacién Religiosa Comisionado 10:05AM
6. Correspondencia Secretario Técnico  10:10AM
7. Correccidon del Acta 014-2021 Relator 10:15AM
8. Aprobacién el Acta 013 y 014-2021 Secretario Técnico  10:30AM
9. Trabajo de las Sub Comisiones Comisionados 11:00AM
10. Receso/ Almuerzo Facilitador 12:30MD
11. Trabajo y Presentacion de las Sub Comisiones Comisionados 1:30PM
12. Clausura de la Sesion Facilitador 3:30PM



1. Siendo las 9:30 a.m. horas se hace el primer llamado a quorum y se procede a la verificacion
por parte del Sub Secretario Técnico Miguel Gonzalez hay presencia de 6 representantes
en la sesion. (COLEGIO DE MEDICOS, ANEP, CONAMU, CSS, MEF, PARTIDO ALIANZA)
No hay quorum, se realizara el segundo llamado dentro 15 minutos.

2. Siendo las 9:45 a.m. Se procede a la verificacion del quorum con el segundo llamado por
parte del Facilitador Manning Suarez, confirmando el Sub Secretario Técnico Miguel
Gonzalez la presencia de 9 representantes en la sesion. (COLEGIO DE MEDICOS, ANEP,
CONAMU, CSS, MEF, PARTIDO ALIANZA, FENASEP, PARTIDO CAMBIO
DEMOCRATICO, PACIENTES CRONICOS) No hay quorum aprobado. Se declara un
receso de 30 minutos para realizar el tercer llamado

3. Siendo las 9:50 a.m. Se procede a la verificacion del quorum con el tercer llamado por parte
del Facilitador Manning Suarez, confirmando el Sub Secretario Técnico Miguel Gonzélez la
presencia de 10 representantes en la sesion. (COLEGIO DE MEDICOS, ANEP,
PACIENTES CRONICOS, PARTIDO POPULAR, PARTIDO CAMBIO DEMOCRATICO,
CONAMU, MINSA, MEF, PARTIDO MOLIRENA, AMPYME, CONEP) Hay quorum
deliberativo aprobado. 50% +1

4. Lectura del Orden del dia y Aprobacion del Orden del dia (No hay quorum para aprobar el
orden del dia)

5. Invocacioén Religiosa por el Padre Vicento Amable Moreno

6. Lectura de Correspondencia por parte del Sub Secretario Técnico Miguel Gonzalez. No hay
Correspondencia

7. El Facilitador Manning Suarez explica y detalla que los comisionados deben pedir
formalmente y enviar las notas para cualquier invitado que deseen venga a la mesa.

8. Lectura del Acta por el Relator Luis Pinedo y Correcciones por parte de los comisionados
9. Inicio del Trabajo de las Sub Comisiones siendo las 10:33

10. La Comisionada del CONAMU Irma Tufién argumenta especifica que seria bueno que se
encargaran de la logistica de la peticién a la mesa, sobre el cambio de metodologia.

11. EL Comisionado COLEGIO DE MEDICO Juan de Dios Navarro pide se les dé mas tiempo,
por falta de insumos y asi podamos trabajar bien la propuesta

12. El comisionado de FESAEP Prospero Aguirre argumenta, hoy no presentaremos, pues
trabajaremos mas la propuesta

13. La Comisionada de CONAMU Irma Tufidén pregunta, ¢ A quién desean invitar, para que todos
aprovechemos esa visita?




14. El Sub Secretario Técnico Miguel Gonzalez lee la carta enviada por el Gremio Médico para
solicitar la vista y charla de IPACOOP.

15. La Comisionada de CONGREPROTSA Maria Gonzalez argumenta las razones por la cual
siempre han pensado que IPACOOP es una visita necesaria a esta mesa

16. La Comisionada del MEF Maria Rojas argumenta que la solicitud que se vaya a hacer a la
DGI, es enviar una nota formal a la asistente del Sr Ministro, para que canalice por esa via

17. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo pide se explique mejor la invitaciéon del IPACOOP
y la presentacion sea para toda a mesa y no solo para la sub comision 1

18. Se Procede a votacion para aprobar las Actas 013-2021 y 014-2021

Votacion:

“Aprobacion: De las actas 013-2021 y 014-2021 y sus correciones 12:25 MD
Organizacion Nombre de Representante A"":’ggzr Eryg:)o:tra Ab;/tce’z t:;én
CONEP Sofia Garzon X
FENASEP Prospero Aguirre X
Colegio Médico de Panama Theresa Roper X
ANEP Giselle Guzman X
CONAGREPROTSA Maria Gonzalez X
Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X
Ministerio de Salud Felipe Castillo X
Administracién CSS Edwin Montenegro X
Pacientes CSS Alexander Pineda X
Partidos Politicos Molirena Lorenzo Hincapie X
Partidos Politicos Alianza Dalila Mosquera X
Partidos Politicos Popular Ismael Lezcano X
Partido Politico Cambio Democratico Emma Correa de Crovari X
Partido Revolucionario Democratico Vielka Perez X
Bancada Independiente Yahaira Perén X
CONAMU Irma Tufién X
AMPYME Rémulo Escobar
MEF Maria Rojas X

Resultado 17 0 0
Quorum 17
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19. Se Procede a votacion para aprobar la invitaciéon a la participacion de IPACOOP vy darle
cortesia de sala al Dr. Julio Osorio, para dar la charla sobre las ventajas del cooperativismo
en las pensiones, ya que esta mesa esta interesada en que esto sirva de insumo para
nuestras propuestas.

Votacion: 12:40 MD
Organizacion Nombre de Representante A":;szr Envg’g;stra AbZtZtr?:ién
CONEP Sofia Garzdn X
FENASEP Prospero Aguirre X
Colegio Médico de Panama Theresa Roper D%
ANEP Giselle Guzman X
CONAGREPROTSA Maria Gonzalez X
Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X
Ministerio de Salud Felipe Castillo X
Administraciéon CSS Edwin Montenegro X
Pacientes CSS Alexander Pineda X
Partidos Politicos Molirena Lorenzo Hincapie X
Partidos Politicos Alianza Dalila Mosquera X
Partidos Politicos Popular Ismael Lezcano X
Partido Politico Cambio Democratico Emma Correa de Crovari X
Partido Revolucionario Democratico Vielka Perez X
Bancada Independiente Yahaira Perén X
CONAMU Irma Tufién X
AMPYME Rémulo Escobar
MEF Maria Rojas X
Resultado 16 0 1
Quorum 17

20. La Comisionada de CONAMU Irma Tufién propone cada Sub Comisién tenga un proceso de
Auto Evaluacion para mejorar las propuestas

21. La Comisionada de la Bancada Independiente la HD Yahaira Perén, pregunta ;Cual es el
objetivo de esa autoevaluacion?

22. LA Comisionada de CONAMU Irma Tufién responde, la idea es que cada Sub Comision
verifique su trabajo

23. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, la idea es que cada uno vea su trabajo
y vea si necesita mas tiempo para su trabajo en Sub Comisién. Siguiendo esta linea de idea,
si cada uno recibe los comentarios y los acepta, podemos sumarnos a otras Sub Comision
y recuerdo que todo sera aprobado por el Pleno de esta mesa tematica




24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

El comisionado de FENSAEP Prospero Aguirre retira la mocién de secundar la propuesta de
CONAMU

El Facilitador Manning Suarez pide que sea hasta mediados de agosto y ya empecemos a
aprobar las propuestas de las Sub Comisiones

El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano propone que de igual forma
necesitamos escuchar los comentarios y recomendaciones de los comisionados y luego
tener una semana para trabajarlas y mejorarlas

El Comisionado del MINSA Felipe Castillo pregunta, si es a mediados de Agosto, ¢habra
algun orden especifico de presentacion de las Sub Comisiones?

El Facilitador Manning Suarez comenta, se consensuo que la primera semana de agosto
sera para seguir trabajando y mostrar avances de las sub comisiones, y a partir de la
segunda semana de agosto iniciar el trabajo en la mesa plenaria de esta mesa tematica,
parta aprobar los acuerdos o propuestas de la misma.

Almuerzo / Receso 12:30

Retorno de almuerzo a la 1:30pm

Presentacion de Resultados del Trabajo de Sub Comision

La Comisionada del CONAMU Irma Tufién expone por parte de la Sub Comision 2.

Tomando en cuenta las observaciones que nos hicieron los comisionados en las dos
presentaciones anteriores, las incorporamos a nuestras definiciones.

Nuestra base fundamental para esta definicion es la referencia del INEC y la OIT.

Se expone el siguiente cuadro



ARTICULOS DE LA LEY 51
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NC

PROPUESTAS DE MODIFICACION

OBSERVACION

Articulo 1:

15. Independiente. Persona

natural, nacional o}
extranjera, que, siendo
trabajador, realiza labores

dentro de la Republica de
Panamd, que le producen un
ingreso, sin que exista un
contrato de trabajo o una
relacion laboral, y que tiene
las siguientes caracteristicas:

a. No estd subordinado a
recibir érdenes directas de
quien lo contrata. b. No
depende econdémicamente
de quien lo contrata.

Articulo 1:

15. Independiente: Persona natural
econdmicamente activa de 15 afios y mas
edad, nacional o extranjero radicado o
con permiso laboral, el cual realiza una
ocupacidn dentro del territorio nacional,
que le genera ingresos, sin que exista
relaciones contractuales y que podrd
tener las siguientes caracteristicas:

a-Realiza su ocupacién de acuerdo con
sus conocimientos, destrezas y
autodeterminacion.

b-Recibe ingresos, sin tener una
dependencia econdmica de quien solicita
o accede a los bienes o servicios ofertados
tanto fisico como a través de las
herramientas tecnoldgicas. (art.65-C.T.).

Aprobado para presentar.

16. Independiente
contribuyente. Persona
natural, nacional o}
extranjera, que, siendo

independiente, recibe como
Unica retribucién por sus
ingresos, honorarios por una
suma superior a los nueve mil

16. Independiente contribuyente.
Persona natural, nacional o extranjera,
que, siendo independiente, recibe como
Unica retribucién por sus bienes o
servicios que incluya herramientas
tecnolégicas, ingresos por una suma
superior a lo establecido en la legislacion
fiscal vigente.

Revisado, cambiado y
aprobado para presentar.

seiscientos balboas

{B£9,600-00) anuales.

17. Independiente no | 17. Independiente no contribuyente: | Revisado, cambiadoy
contribuyente o informal. | Persona natural, nacional o extranjera, | aprobado para presentar.

Persona natural, nacional o
extranjera, que, siendo
independiente, no recibe

que, siendo independiente, no recibe un
ingreso y /u honorarios por una suma
inferior a lo establecido en la legislacién
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como ingreso, ninguna otra
retribucion, mas que
honorarios, por una suma
inferior a los nueve mil
seiscientos balboas

{B/9,600-00) anuales.

fiscal vigente y/o lo establecido en ley de
salario minimo vigente.

Empleo informal  (INEC):
Comprende a la poblacién
ocupada de 15y mas afios de
edad no agricola, tanto en el
sector formal como en el
sector informal o en hogares
durante un periodo de
referencia determinado;
considerando  todas las
ocupaciones a excepcién de

los gerentes,
administradores(as) y
profesionales, siempre vy

cuando trabajen por cuenta
propia o como patronos. Esta
informacidon se basa en el
trabajo principal.

Trabajador informal: persona natural
nacional o extranjero el cual realiza una
ocupacién para obtener un ingreso, sin
estar certificado O autorizado por
ninguna de las instituciones del estado.
Ejemplo: sin permiso laboral, sin registro
de AMPYME.

Sector informal (INEC): La
empresa se dedica a
actividades no agricolas, sus
trabajadores no  tienen
seguro social o no tienen
contratos, son empresas con
menos de 5 asalariados que
ademas son':

e Empresas de bajo nivel de
organizacion. Poca o ninguna
distincion entre el trabajo y el
capital como factores de
produccién, relaciones
laborales basadas en empleo
ocasional, parentesco o
relaciones sociales mds que

Sector informal: unidades dedicadas a la
produccién de bienes o servicios con la
finalidad primordial de generar empleo e
ingresos para las personas implicadas, los
cuales no cuentan con seguro social por
no tener una relacién contractual con el
propietario.




en garantias formales y con
menos de 5 empleados.

e Empresas que no son
constituidas en sociedades
con menos de 5 empleados y
que no pueden  ser
consideradas como cuasi-
sociedades, es decir,
empresas que no son
entidades juridicas separadas
con independencia de sus
propietarios y que no llevan
una contabilidad completa
que permita la separacion
financiera de las actividades
de producciéon de la empresa
y de otras actividades de
su(s) propietario(s).

o Empresas que son
propiedad de personas
individuales, de  varios
miembros del hogar o
miembros de varios hogares
diferentes, que tienen
menos de 5 empleados

El sector informal (OIT):
puede describirse en
términos generales como un
conjunto de unidades
dedicadas a la produccién de
bienes o servicios con la
finalidad  primordial  de
generar empleo e ingresos
para las personas implicadas.
Estas unidades se
caracterizan por funcionar
con un bajo nivel de
organizacién, con poca o nula
divisién entre el trabajo y el
capital en cuanto factores de
produccién y a pequeiia
escala. Las relaciones
laborales, cuando existen, se
basan generalmente en el
empleo ocasional, el

10



parentesco o las relaciones
personalesy sociales, y no en
acuerdos contractuales que
supongan garantias
formales.

Emprendedor (Wikipedia):
Fue definido por primera vez
por el economista Richard
Cantillon como «la persona
gue paga un cierto precio
para revender un producto a
un precio incierto, por ende
tomando decisiones acerca
de la obtencién y el uso de
recursos, y admitiendo
consecuentemente el riesgo
en el emprendimiento»?
Otros estudiosos han
definido este término de
distintas maneras, entre
ellos:
e Jean-Baptiste
Say (1803): Un
emprendedor es un
agente econdmico
que une todos los
medios de
produccién, la tierra
de uno, el trabajo de
otroy el capital de un
tercero y produce un
producto. Mediante
la venta de un
producto en el
mercado, paga la
renta de la tierra, el
salario de sus
empleados, interés
en el capital y su
provecho es el
remanente.
Intercambia recursos
econémicos desde
un drea de baja
productividad hacia

11
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e un drea de alta
productividad y alto

rendimiento.
e Joseph Alois
Schumpeter (1934):

Los emprendedores
son innovadores que
buscan destruir el
statu-quo de los
productos y servicios
existentes para crear
nuevos productos vy
servicios.

e Peter Druker (1964):
Un emprendedor
busca el cambio,
responde a él vy
explota sus
oportunidades. La
innovacién es una
herramienta
especifica de un
emprendedor, por
ende el
emprendedor
efectivo  convierte
una fuente en un

recurso.
e Howard Stevenson
(1975): El

emprendimiento es
la busqueda de
oportunidades
independientemente
de los recursos
controlados
inicialmente
Tipos de emprendedores:
Emprendedor social
Un emprendedor también
puede ser la persona que
emprende por igual la
creacion de otros tipos de
organizaciones o}
instituciones no

12




necesariamente comerciales,
como las civicas, las sociales
o las politicas. Esto es debido
a que el acto de emprender
en si no sélo es caracteristico
del mundo de los negocios o
el comercio, sino que es
transversal a la sociedad del
siglo XX1.37

Un caso "mixto" es el del
emprendedor 0
emprendimiento social que
busca generar beneficios
econdmicos a la par de tener
un enfoque desarrollado en
potenciar el bienestar
humano que trascienda lo
econémico y  beneficie
también a la sociedad en su
conjunto.

Emprendedor digital
Conocidos también como
emprendedores online, son
personas que emprenden
negocios y proyectos con
fines de lucro y de diversa
indole a través de Internet.
Los emprendedores digitales
son el fruto de Ila
globalizacién y el constante
avance de las tecnologias de
la informacién y las redes.
Algunos ejemplos de
emprendedores digitales son
los freelancers o autdnomos,
también los fotdgrafos de
microstock y quienes
rentabilizan sitios web a
través de publicidad, etc.

Intraemprendedor
Un intraemprendedor o
imprendedor es aquel

13



trabajador con visién
empresarial, que invierte
tiempo suficiente en las ideas
innovadoras desde el interior
de la propia empresa, a
través de procesos abiertos
que las recogen, moldean,
mejorany canalizan en forma
de negocio, beneficiandole a
él mismo y al crecimiento de
la propia empresa en la que
presta sus servicios.

AMPYME: Un emprendedor
de hoy en Panamd se podria
definir como una persona
entre 25 y 44 afios, con una
educacion académica
mediana, de nivel
socioeconémico medio, que
reside en la provincia de
Panama vy se dedica al
Comercio independiente en
la gran mayoria de los casos.

33. La Comisionada del CONAMU Irma Tufién sigue con el siguiente articulo propuesto

34. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre pide ver la redaccion del articulo en
discusion

35. La Abogada de la CSS Lyda Rivera argumenta, hace falta esclarecer el tema, con base al

cédigo fiscal

36. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta deberia decir “ser
contribuyente al Fisco Nacional”

37. La Abogada de la CSS Lyda Rivera argumentan, que se estan combinando cosas, y se
puede enredar, porque en Panama hay muchos salarios minimos, por eso deben irse a la
legislacion fiscal vigente, especificando que es para la declaracién de renta vigente.

38. EL Comisionado del CONEP Manuel Ferreira argumenta, recordar que los contribuyentes
son los que declaran por arriba de 11,000 y los que estan por debajo de eso, son los no
contribuyentes. Por eso recomendamos que no se ponga la cifra

39. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre argumenta no colocar lo del salario minimo
porque eso ya lo hace asalariado y aqui estamos hablando de independientes

40. ElI Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta reitero colocar
contribuyentes no cotizantes de la CSS, se deja claro quiénes son

14



41. EL Comisionado del COLEGIO DE MEDICOS pregunta donde estan ubicados los
trabajadores del mundo agricola

42. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo responde que segun el INEC y la Comision
Internacional del trabajo separan la parte agricola, y por eso se debe a que no se ha registra
como informal por eso no lo incluimos.

43. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta, interesante el
planteamiento del MINSA porque ese sector estan en un salario minimo de 336 dolares
mensuales. Por eso esas personas deberian estar integradas en la seguridad social

44. La Comisionada del CONAMU Irma Tufién argumenta, la pregunta fue muy buena, y tal cual
ya hemos visto, no estdn contemplados y seria importante hacerlo, al igual que las
trabajadoras del hogar y los trabajadores del mar (junto con los trabajadores agricolas)

45. |.a Comisionada del CONAMU Irma Tufién sigue con el siguiente articulo propuesto

46. La Abogada de la CSS Lyda Rivera argumenta hay que tener cuidado, porque apenas haya
relacién de obrero patronal, ya hay obligatoriedad para la afiliacion del trabajador

47. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre argumenta si hay salario, hay legalidad
juridica

48. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, la idea es que este informal puede
entrar en el tema de ahorro personal y como no aparece en la norma, incluirlos en este
debate

49. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre argumenta, muy bien para abrir el debate y
construir

50. La Abogada de la CSS Lyda Rivera argumenta, comprendo, pero reitero apenas hay salario
y relacion obrero patronal, la CSS tiene la potestad de exigir que se afilie al trabajador. Si
hay una empresa por muy pequefia que sea, tiene que pagar las contribuciones que le
corresponde

51. La Comisionada del CONAMU Irma Tufion argumenta, para la OIT el sector informal puede
ser un conjunto de ciudadanos que puedan generar ingresos, con un bajo nivel de
organizacion y a pequefia escala, si existe formalidad es muy baja y no debe haber acuerdo
contractual. Lo leo para que sepan nuestras referencias

52. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre argumenta, la OIT mas que referencia son
normas de derecho en nuestro pais.

53. La Comisionada de JUBILADOS Y PENSIONADOS Anayansi Andrade pregunta ¢Dénde
queda la persona que tiene un permiso de operacion y no tiene una empresa? Debe afiliar a
un trabajador que tenga

54. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta, la ley 51 no la contempla, por eso
estamos trayendo esto a la mesa para poder normalizarlo.
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55. La Abogada de la CSS Lyda Rivera argumenta la informalidad en la ley 51, se basa mientras
no haya relacioén obrero patronal, apenas tenga una persona a su cargo y le paga un salario,
estd obligado a afiliar a este trabajador

56. La Comisionada de JUBILADOS Y PENSIONADOS Anayansi Andrade argumenta, quedo
con la inquietud, si tengo un permiso de operacion e inicio un emprendimiento y no tengo la
capacidad de un salario y alguien se une a mi trabajo, como queda el tema de su afiliacion.

Por eso pido que la definicién sea muy clara

57. EL Comisionado del PARTIDO MOLIRENA Lorenzo Hincapie detalla, una de las propuestas
de la Sub Comisién 3 es que esas personas que no se organizan correctamente, hay que
llevarlos a que se organicen bien y pasen a la formalidad. En el ejemplo de JUBILADOS Y
PENSIONADOS hay escenarios como el de ser socios o invertir en conjunto que se deben
tomar en cuenta para esta definicion

Agrego que hay muchas formas de entender o tener una relacion contractual que no es de
caracter laboral

58. El Comisionado de la CSS Edwin Montenegro argumenta, estamos buscando que la mayor
cantidad de emprendedores se afilien. Actualmente la CSS no tiene ofertas para esto, y por
eso estamos aqui

59. El Comisionado del CONEP Manuel Ferreira argumenta, si no hay una relacion contractual
es un informal al igual que su contraparte. Y ambos deberan afiliarse como independientes.

Eso es muy comun ahora mismo en nuestra sociedad panameiia y seria importante verlo de
esa forma

60. El Comisionado del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta, yo me pregunto ¢,cual
es la ventaja de ser informal, o de ser formal?

Yo tengo un negocio con 4 trabajadores y se me considera informal
Pero si se accidenta el MITRADEL si me va a obligar a cubrir cualquier gasto del accidente

61. La Abogada de la CSS Lyda Rivera argumenta, es importante ver lo que se establece en la
ley sobre el empleador, y leer el articulo 87 de la ley 51.

Si hay salario, tiene todas las obligaciones que la ley exige
Si no hay salario y no hay subordinacién, no tiene las obligaciones.

62. EL Comisionado del PARTIDO MOLIRENA Lorenzo Hincapie argumenta, el termino para
esto en el idioma anglosajon es CO-WORKING

63. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo argumenta en el cédigo del trabajo no hay
articulos sobre los independientes, ni emprendedores.

64. EI Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre argumenta el CO-WORKING ya tiene
nombre en Panama, se llama ley de Emprendimiento.
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65. El Comisionado del CONEP Manuel Ferreira argumenta esta ley da dos figuras, la primera
es una persona natural de emprendimiento o bien una persona juridica creada dos arios
antes de la creacion de la ley de emprendimiento, pueden acogerse a esta ley

66. El Comisionado del CONEP Manuel Ferreira argumenta la definicion de AMPYME no la
comparto, porque hay muchos emprendedores que tiene su vision a largo plazo y estan
claros en sus objetivos

67. La Comisionada de JUBILADOS Y PENSIONADOS Anayansi Andrade argumenta, por eso
unas sesiones anteriores discrepamos de la propuesta que los informales o independientes

tengan que pasar por AMPYME primero. Obligar a la persona que queremos afiliar a que
se capacite con AMPYME, va a terminar siendo un obstaculo

68. El Comisionado de FENASEP Prospero Aguirre argumenta, esta definicion debe ser
incluyente.

69. La Comisionada del CONAMU Irma Tufion argumenta, agradecemos los comentarios y
reiteramos que estamos en el proceso de construccion de estas definiciones

70. El Facilitador Manning Suarez llama se vuelva al trabajo de las Sub Comisiones

71. Se cierra la Sesion a las 3:30pm
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