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DIAL'OGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
MESA TEMATICA DE SECTOR INDEPENDIENTE (FORMAL E INFORMAL)

Acta abreviada N° 018-2021
9 de agosto de 2021

Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)
Hora de inicio: 9:30 a.m. Hora de culminacion: 3:30 p.m.

constituidos

No. | ORGANIZACION SECTOR NOMBRE | CARGO | ASISTENCIA
1 CONEP Empleadores Sofia Suplente NO
Garzén
2 FENSAEP Trabajadores Enguelbert | Suplente Si
Estrada
3 COLEGIO DE Prof. Y Tec de Theresa Principal Si
MEDICO Salud Roper
4 ANEP Prof. Y Tec de Jorge Principal Si
Salud Quintero
5 | CONAGREPROTSA | Prof. Y Tec de Maria Principal Si
Salud Gonzalez
6 JUBILADOS Y Jubilados Anayansi | Principal Si
PENSIONADOS Andrade
7 MINSA Gobierno Felipe Principal Si
Nacional Castillo
8 CSS Gobierno Edwin Principal Si
Nacional Montenegro
Pacientes con
9 Enfermedades Enfermedades | Alexander
Cronicas y Renales Cronicas y Pineda Principal Si
de la CSS Renales de la
CSS
Partidos Lorenzo
10 Partido Molirena Politicos Hincapie | Principal Si
Legalmente Pretel
constituidos
Partidos
11 Partido Alianza Politicos Dalila Principal Si
Legalmente Mosquera
constituidos
Partidos
12 Partido Popular Politicos Ismael Principal Si
Legalmente Lezcano
constituidos
Partidos Emma
13 Partido Cambio Politicos Correade | Principal Si
Democratico Legalmente Crovari
constituidos
Partido Partidos Vielka
14 Revolucionario Politicos Pérez Suplente NO
Democratico Legalmente
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CSS

Bancada de
Bancada Libre Yahaira Suplente NO
15 Independiente Postulacion en Perén
la Asamblea
Nacional
Consejo
16 CONAMU Nacional de | Irma Tufién | Principal Si
Mujeres
17 AMPYME Sector Formal Romulo | Principal Si
e Informal Escobar
18 MEF Gobierno Maria Principal Si
Nacional Rojas




Orden del dia propuesto:

DIALOGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL

Comision Tematica — Sector Independiente (Formal e Informal)
Sesion ordinaria

ORDEN DEL DiA
9 de agosto de 2021

Fecha: 9 de agosto de 2021
Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)

Horario: 9:30 a.m.

1. Apertura de la Reunidn Facilitador 9:30AM
2. Verificacion del Quorum Secretario Técnico  9:35AM
3. Lectura del Orden del Dia Secretario Técnico  9:45AM
4. Aprobacién para el Orden del Dia Secretario Técnico  10:00AM
5. Invocacién Religiosa Comisionado 10:05AM
6. Correspondencia Secretario Técnico  10:10AM
7. Correccion del Acta 017-2021 Relator 10:15AM
8. Aprobacion el Acta 017-2021 Secretario Técnico  10:30AM
9. Presentacion de las Sub Comisiones Comisionados 11:00AM
10. Receso/ Almuerzo Facilitador 12:30MD
11. Presentacidn de las Sub Comisiones Comisionados 2:30PM
12. Clausura de la Sesién Facilitador 3:30PM



1. Siendo las 9:30 a.m. horas se hace el primer llamado a quorum y se procede a la verificacion
por parte del Sub Secretario Técnico Miguel Gonzélez hay presencia de 4 representantes
en la sesion. (ANEP, PACIENTES CON ENFERMEDADES CRONICAS, PARTIDO
POPULAR, PARTIDO CAMBIO DEMOCRATICO) No hay quorum, se realizara el segundo
llamado dentro 15 minutos.

2. Siendo las 9:45 a.m. Se procede a la verificacion del quorum con el segundo llamado por
parte del Facilitador Manning Suarez, confirmando el Sub Secretario Técnico Miguel
Gonzalez la presencia de 8 representantes en la sesion. (ANEP, PACIENTES CON
ENFERMEDADES  CRONICAS, PARTIDO POPULAR, PARTIDO CAMBIO
DEMOCRATICO, COLEGIO DE MEDICOS, CONAGREPROTSA, MOLIRENA, CONAMU)
No hay quorum aprobado. Se declara un receso de 30 minutos para realizar el tercer [lamado

3. En vista que hubo quorum, siendo las 10:02a.m se procede a la verificacién del quorum con
el tercer llamado por parte del Facilitador Manning Suarez,, confirmando el Sub Secretario
Técnico Miguel Gonzalez la presencia de 10 representantes en la sesion. (ANEP,
PACIENTES CON ENFERMEDADES CRONICAS, PARTIDO POPULAR, PARTIDO
CAMBIO DEMOCRATICO, COLEGIO DE MEDICOS, CONAGREPROTSA, MOLIRENA,
CONAMU, MINSA, PARTIDO ALIANZA) Hay quorum deliberativo aprobado. 50% +1

4. Lectura del Orden del dia y Aprobacion del Orden del dia (No hay quorum para aprobar el
orden del dia)

5. El Comisionado de COLEGIO DE MEDICOS Juan de Dios Navarro pide que se entregue la
propuesta formal que hizo los JUBILADOS Y PENSIONADOS en la Mesa Plenaria

6. El Facilitador Manning Suarez explica que la entregara fisica el dia miércoles
7. Invocacién Religiosa por el Comisionado PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano
8. Lectura de Correspondencia por parte del Sub Secretario Técnico Miguel Gonzalez.

A) Se recibié notificacion por parte de la Mesa Plenaria por los pocos estacionamientos,
debido al uso del Parlatino en otro evento.

B) Se enviara el miércoles la propuesta de JUBILADOS Y PENSIONADOS
9. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo pregunta:

;,Cudl es la razén para la cual recibiremos la propuesta formal de JUBILADOS Y
PENSIONADOS?

10. El Sub Secretario Técnico Miguel Gonzalez responde: que es una formalidad para que la
tengan y puedan analizarla

11. Lectura del Acta por el Relator General Facundo Clua y Correcciones por parte de los
comisionados




12. Presentacion del Trabajo de las Sub Comisiones siendo las 10:39 AM

13. El Facilitador Manning Suarez propone una metodologia a la’ mesa, de presentar las
propuestas en pantalla y luego ser discutidas por todos los comisionados

14. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo pregunta
¢ Cudl sera el orden de las sub comisiones a presentar?

15. La Comisionada de CONAMU Irma Tufién expone: no hemos corregido los cuadros, y veo
que no tenemos quorum decisorio y pareciera que vamos a exponer pero no tenemos la
cantidad de comisionados para aprobarlo

16. El Facilitador Manning Suarez responde que la idea es exponer las propuestas aunque no
tengamos quorum decisorio, ya que seguramente después del mediodia tendremos el
mismo y podremos aprobarlo

17. La Comisionada de CONAMU Irma Tufién le pide al Facilitador: nos gustaria nos dieran una
hora para finalizar los cuadros y poder presentar

18. El Comisionado de MINSA Felipe Castillo apoya: pedimos lo mismo que CONAMU, nos den
una hora y poder exponer

19. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero argumenta: a partir de hoy las 3 Sub Comisiones
presentaran y seran muy bueno que todos tengamos en mente que al momento que
presentemos a la mesa, las propuestas ya no son nuestras, sino de la mesa plenaria.

20. El Comisionado de MINSA Felipe Castillo reitera: nuestras propuestas ya pasaron por el
tamiz de esta mesa plenaria y cualquiera puede defenderla

21. La Comisionada de CONAMU Irma Tufidén expone, asi es, nosotros como Sub —Comision
queremos presentar y que ya la mesa se haga duefia de trabajo y puedan mejorarla

22. La Comisionada de PARTIDO ALIANZA Dalila Mosquera pide: que todo lo que las Sub
Comisiones expongan como resultado de su trabajo esté completo, y se empiece de cero
con el debate en la mesa plenaria

23. El Comisionado-del PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta: debemos utilizar el
sistema de la Asamblea De Diputados, utilicemos el primer debate, luego nosotros
aportamos en el segundo debate y aprobemos en un tercer debate

24. La Comisionada de COLEGIO DE MEDICOS Theresa Roper argumenta: utilicemos la ley 51
como marco e ir corrigiendo cada articulo y cada reglamento, para luego ver el trabajo de
las sub comisiones

25. El Facilitador Manning Suarez argumenta, mejor trabajemos en Sub —Comisiones hasta la
hora del almuerzo, cuando retornemos del almuerzo, presentamos los resultados

26. Inicio del Trabajo de las Sub Comisiones siendo las 10:54AM




27. Se decreta el Receso y Almuerzo a las 12:30MD

28. Se regresa del Receso y Almuerzo a la 1:30PM

29. La Comisionada de CONAMU Irma Tufién en representacion de la Sub Comision 2 expone:
nuestro equipo de trabajo valoro todo lo que el resto de los comisionados nos dijeron, cada
vez que presentamos los avances de nuestro trabajo. Investigamos e indagamos sobre
muchas definiciones y luego pudimos proveer nuestra propia definicién de la Informalidad en
Panama

Detalla Explicacién: VIDEO DE LA PRESENTACION  https:/youtu.be/ARAEMWONFXg

30. El Comisionado de MINSA Felipe Castillo en representacion de la Sub Comision 2 muestra:
El cuadro anexo con la propuesta formal para ser aprobada por consenso de la Plenaria de
esta Comisién Tematica

Se discute el numeral 15

Dialogo Nacional por la Caja de Seguro Social
Subcomision de trabajo N°2

Definicion y Clasificacion de la Informalidad en Panama
Ley 51




ARTICULOS DE LA LEY 51

NC
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PROPUESTAS DE MODIFICACION

OBSERVACION

Eticulo 1:

NMUmeral 15. Independiente.
B8rsona natural, nacional o

ranjera, que, siendo
fabajador, realiza labores
Gl€ntro de la Republica de
Bednama, que le producen un
Mgreso, sin que exista un
@ntrato de trabajo o una
f€lacion laboral, y que tiene
éls siguientes caracteristicas:

No estd subordinado a
gcibir 6rdenes directas de
glien lo contrata. b. No
fl€pende econdmicamente
el quien lo contrata.

Articulo 1:

Numeral 15. Independiente: Persona natural
econdmicamente activa de 15 afios y mas edad,
nacional o extranjero radicado o con permiso laboral,
el cual realiza una ocupacidon dentro del territorio
nacional, que le genera ingresos por sus bienes o
servicios, que incluya herramientas tecnoldgicas, sin
que exista relaciones contractuales y que podra tener
las siguientes caracteristicas:

a-Realiza su ocupacién de acuerdo

conocimientos, destrezas y autodeterminacion.

con sus

b-Recibe sin tener una dependencia
econdmica de quien solicita o accede a los bienes o
servicios ofertados tanto fisico como a través de las

herramientas tecnoldgicas. (art.65-C.T.)..

ingresos,

El cambio fue motivado por Ia
necesidad de actualizar la definicién
de lo que es un trabajador
independiente en nuestros dias vy
adecuar las variables de edad, sector,
tiempo, ocupacién y nivel de
jerarquia, a las labores que este
realiza.

v" PROPUESTA POR SUBCOMISION 2
(DEFINICION Y CLASIFICACION DE
INFORMALES: PARTIDO ALIANZA,
CONAMU, MINSA, CD & MEF)

v/ SUSTENTADA POR PARTIDO
ALIANZA
SECUNDADA POR ANEP

B

APROBADA CON 15 VOTOS A FAVOR
, 0 EN CONTRA Y O ABSTENCIONES

Independiente

@ntribuyente: Persona
Atural, nacional o}
que, siendo

a superior a los nueve mil
scientos balboas
..... ) anuales.

16. lndependiente—Contribuyenter—Persona—natural;

16. Independiente Contribuyente: Independiente que
recibe ingresos por una suma superior a lo establecido
en la legislaciéon fiscal vigente, de acuerdo con la
regulacion que norma la renta neta gravable el

mpuesto-sobrelarenta.

El cambio fue motivado por Ia
necesidad de actualizar la figura del
Independiente  Contribuyente que
declara impuestos, sus formas de
retribucién y adecuarlo a la legislacién
fiscal vigente. El incluir montos en la
ley afectaba el cumplimiento de la
normativa fiscal vigente

v" PROPUESTA POR SUBCOMISION 2
(DEFINICION Y CLASIFICACION DE
INFORMALES: PARTIDO ALIANZA,
CONAMU, MINSA, CD & MEF)

v/ SUSTENTADA POR CONAMU

v/ SECUNDADA POR FORMALES E
INFORMALES




, Independiente no
gontribuyente e—infermal.

siendo
recibe

ranjera, que,
ldependiente, no
SOMo ingreso, ninguna otra
Etribucion, mas que
por una suma
los nueve mil

gnorarios,
dferior a
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17. PROPUESTA 1:
contribuyente: Persona natural, nacional o extranjera,
que recibe un ingreso y /u honorarios por una suma
inferior a la establecido en la legislacidn fiscal vigente
de acuerdo con la regulacién que norma el impuesto
sobre la renta, como Unica retribucién por sus bienes

Numeral Independiente no

o servicios, que incluya herramientas tecnolégicas.

17. PROPUESTA 2: Independiente No Contribuyente:
Independiente que recibe ingresos por una suma

El cambio fue motivado por Ia
necesidad de actualizar la figura del
Independiente No Contribuyente o
informal, y que quisiera declarar
impuestos; pero adecudndolo a la
legislacion fiscal vigente. El incluir

montos en la ley afectaba el
cumplimiento de la normativa fiscal
vigente

SBiscientos balboas | . . " ' o _ v PROPUESTA POR SUBCOMISION 2
0000} anuales inferior a lo establecido en la legislacion fiscal vigente, (DEFINICION Y CLASIFICACION DE
' ' de acuerdo con la regulacién que norma la renta neta INFORMALES: PARTIDO ALIANZA,
ble el CONAMU, MINSA, CD & MEF)
gravable elimpuesto-sobreta-renta. v SUSTENTADA POR
SECUNDADA POR
Efhpleo  informal  (INEC): | Trabajador informal: persona natural nacional o | Propuesta para ser incluida en la

s@mprende a la poblacién
)@upada de 15 y mas afios de
dad no agricola, tanto en el
S€ctor formal como en el
8ctor informal o en hogares

dlirante un periodo de
[€ferencia determinado;
sonsiderando  todas las

J@upaciones a excepcion de

gerentes,
a@ministradores(as) y
Plofesionales, siempre vy

sllando trabajen por cuenta
Opia 0 como patronos. Esta
ormaciéon se basa en el
&bajo principal.

extranjero el cual realiza una ocupacién para obtener
un ingreso, sin estar certificado o autorizado por una
institucion del Estado. Ejemplo: sin permiso laboral,
sin registro de AMPYME.

nueva normativa, en el articulo 1,
Glosario.

S8ctor informal (INEC): La
hpresa se dedica a
detividades no agricolas, sus
& bajadores no  tienen
S8curo social o no tienen
@ntratos, son empresas con

Sector informal: unidades dedicadas a la produccion
de bienes o servicios con la finalidad primordial de
generar empleo e ingresos para las personas
implicadas, los cuales no cuentan con seguro social
por no tener una relacién contractual con el
propietario.

Propuesta para ser incluida en la
nueva normativa, en el articulo 1,
Glosario.




llenos de 5 asalariados que
8elemas son’:
mpresas de bajo nivel de
©Fsanizacion. Poca o ninguna
fliStincion entre el trabajoy el
gelpital como factores de
dfoduccion, relaciones
l@borales basadas en empleo
JEasional, parentesco o
8laciones sociales mds que
2l garantias formales y con
Blenos de 5 empleados.
Empresas que no son
@@nstituidas en sociedades
©n menos de 5 empleados y
gL no pueden ser
g0nsideradas como  cuasi-
ciedades, es decir,
inpresas que no son
Sfitidades juridicas separadas
80n independencia de sus
fopietarios y que no llevan
a contabilidad completa
e permita la separacion
anciera de las actividades
8 produccion de la empresa
de otras actividades de
s) propietario(s).
Empresas que  son
fopiedad de  personas
Mtividuales, de varios
liembros del hogar o
llembros de varios hogares
liferentes, que tienen
e nos de 5 empleados.

DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

sector informal (OIT):
Pllede describirse en
l€-minos generales como un
BeNjunto de unidades
El€dicadas a la produccién de
Jlenes o servicios con la
iilflalidad  primordial  de
8nerar empleo e ingresos
gra las personas implicadas.
BStas unidades se




@elracterizan por funcionar
@0n un bajo nivel de
@fganizacion, con poca o nula
@llvision entre el trabajo y el
Selpital en cuanto factores de
oduccion y a pequefia
Scala. Las relaciones

P8san generalmente en el
ocasional, el
Parentesco o las relaciones
PErsonalesy sociales, y no en
erdos contractuales que
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Stipongan garantias
i@ males.
Bihprendedor  (Wikipedia): | Ley 186: Propuesta para ser incluida en la

Blle definido por primera vez
Jor el economista Richard
ntillon como «la persona
glle paga un cierto precio
dra revender un producto a
) precio incierto, por ende
@mando decisiones acerca
€ la obtencién y el uso de

ursos, y admitiendo
dnsecuentemente el riesgo
@ el emprendimiento»?

@iiros estudiosos han
gdéfinido este término de
CiStintas maneras, entre
Jean-Baptiste
Say (1803): Un
emprendedor es un
agente econdémico

que une todos los
medios de
produccion, la tierra
de uno, el trabajo de
otroy el capital de un
tercero y produce un
producto. Mediante
la venta de un
producto en el

Emprendedor: Persona natural que realiza actividades
econdmicas creadoras, innovadoras y otras formas de
crear e identificar las oportunidades de negocios.

Emprendimiento: Esfuerzo individual o asociado
creador de procesos, productos o servicios
innovadores, convencionales artesanales o de

beneficio comunitario, para satisfacer sus necesidades
de ingresos personales o de los miembros de la
sociedad, al propio tiempo que aporta valor social y
empleo.

nueva normativa, en el articulo 1,
Glosario.
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mercado, paga Ia
renta de la tierra, el
salario de sus
empleados, interés
en el capital y su
provecho es el
remanente.

Intercambia recursos
econémicos desde
un darea de baja
productividad hacia
un drea de alta
productividad y alto

rendimiento.
Joseph Alois
Schumpeter (1934):

Los emprendedores
son innovadores que
buscan destruir el
statu-quo de los
productos y servicios
existentes para crear
nuevos productos vy
servicios.

Peter Druker (1964):
Un emprendedor
busca el cambio,
responde a él vy
explota sus
oportunidades. La
innovacién es una
herramienta
especifica de un
emprendedor, por
ende, el
emprendedor
efectivo  convierte
una fuente en un
recurso.

Howard Stevenson
(1975): El
emprendimiento es
la  busqueda de
oportunidades
independientemente

DNC
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2 los recursos controlados
jcialmente

Efhprendedor social
emprendedor también

o}
Istituciones no
JI€cesariamente comerciales,
20mo las civicas, las sociales
9las politicas. Esto es debido
alque el acto de emprender
8 si no solo es caracteristico
i€l mundo de los negocios o
comercio, sino que es
tkansversal a la sociedad del
B0 XX1.37

caso "mixto" es el del
prendedor o
nprendimiento social que
lisca generar beneficios
Sondmicos a la par de tener
enfoque desarrollado en
Stenciar el bienestar
imano que trascienda lo
Jondmico y  beneficie
bién a la sociedad en su

EBfhprendedor digital
@Enocidos también como
Ihprendedores online, son
J&rsonas que emprenden
Sgocios y proyectos con
es de lucro y de diversa
Ifitole a través de Internet.
8s emprendedores digitales
S0n el fruto de |Ia
8lobalizacion y el constante
Jance de las tecnologias de
Minformacion y las redes.

DNC
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ejemplos de
nprendedores digitales son
s freelancers o auténomos,
bién los fotografos de
crostock y quienes
@nhtabilizan sitios web a
[favés de publicidad, etc.

Itraemprendedor

intraemprendedor o
prendedor es aquel
Efe bajador con vision
presarial, que invierte

la propia empresa, a
avés de procesos abiertos

Jejorany canalizan en forma
I€ negocio, beneficiandole a
mismo y al crecimiento de
propia empresa en la que
esta sus servicios.

DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

PYME: Un emprendedor
hoy en Panama se podria
i@€finir como una persona
2fitre 25 y 44 afos, con una
& ucacion académica
de nivel

Bdnama y se dedica al
g@mercio independiente en
@lsran mayoria de los casos.

13




31. El Facilitador Manning Suarez pide que sean los principales los que tomen la palabra en el
debate de aprobar propuestas

32. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero propone: Que en los cambios de articulos con
propuestas formales, se presente la razon por la cual se sugiere cambiar dicho articulo en
cuestion.

33. El Comisionado de MINSA Felipe Castillo pregunta: ¢ Usted desea que pongamos la historia?

34. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero responde: No, hablo de la razén por la cual se
propone cambiar un articulo

35. La Comisionada de CONAMU Irma Tufién responde y apoya: Esa informacion la tenemos
aca fuera de la presentacion, en el trabajo que realizamos como Sub Comision

36. El Facilitador Manning Suarez apoya: Lo que pide ANEP es que podamos sustentar el por
qué estamos cambiando la informacion de un articulo, para de esa forma poder defenderlo
ante la Plenaria del DNC 2021
Pregunto: Desean aprobar este articulo como nuestro primer consenso o propuesta

37. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero responde: creo que debemos estar claro,
debemos quitar toda anotacion interna y colocar lo que propuse hace un minuto y asi poder
esgrimir ante la plenaria de buena forma

38. La Comisionada de CONAMU Irma Tufién responde: entendido asi lo haremos

39. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero responde y argumenta: No podemos aprobar
este, ni ningun articulo sin que la justificacion este puesta en el mismo

40. El Facilitador Manning Suarez pide se avance con la discusion

41. El Comisionado de MINSA Felipe Castillo en representacion de la Sub Comision 2 muestra:
El cuadro anexo con la propuesta formal para ser aprobada por consenso de la Plenaria de
esta Comision Tematica

Se discute el numeral 16

Dialogo Nacional por la Caja de Seguro Social
Subcomision de trabajo N°2

Definicion y Clasificacion de la Informalidad en Panama
Ley 51
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42. El Facilitador Manning Suarez recalca que se debe hacer el tema de agregar la justificacion

43. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero pregunta: ;, Qué motivéd el cambio del ultimo
parrafo del numeral 167?

44. El Comisionado de MINSA Felipe Castillo responde: Los cambios propuestos por los
comisionados en las presentaciones anteriores. Eliminamos el tema de salario minimo

45. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar aclara: Vale la pena en observaciones
colocar el tema de legislacion fiscal actual. Segiin como lo veo yo, independiente e
independiente cotizante son dos definiciones diferentes y conceptos complementarios

VER VIDEO 4:30:00 https://youtu.be/mV3i02AUuhU

46. La Comisionada de CONAMU Irma Tufion responde: De acuerdo con lo planteado con
AMPYME

47. El Comisionado de PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano expone: Si colocamos que sea
superior a 9,600 limitamos mas la afiliacion de independientes. El cambio propuesto deja a
mas gente sin declarar y eso no es correcto

48. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar responde: Aungue no sea mi comision,
explico los contribuyentes no son cotizantes CSS, sino contribuyentes de la DGI en
Impuesto sobre la renta

49. El Comisionado de MINSA Felipe Castillo responde: Iniciamos con la definicion de cotizante
que aparece en la Ley 51.

Gracias por mostrarme que la palabra independiente la hemos repetido y quizas haya que
eliminarla

Estamos definiendo independiente, con la palabra independiente en la definicion

50. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar argumenta: El numeral 15 define quién es el
independiente, y cuando luego dices independiente contribuyente, hablas del que declara

impuestos.

Quizas haya que cambiar la forma como se inicia la redaccion de esta propuesta de
cambio a este articulo

51. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero expone: Creo entender el punto de MINSA y
estoy de acuerdo. Para

52. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar argumenta: En ese caso se debe repetir
todo lo que se expone en el articulo anterior.

15




53. El Comisionado de PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano expone: En la técnica legislativa
se debe usar la repeticion como elemento que enfatiza y deja claro de quién o qué
estamos definiendo.

54. La Comisionada del PARTIDO ALIANZA Dalila Mosquera aclara: Soy docente de espafiol y
no hay error en la redaccion de este articulo, como fueron utilizadas las comas, son
reiterativas.

55. El Comisionado de AMPYME Romulo Escobar argumenta: Creo que mas alla del espafiol
debemos cambiar la redaccion del articulo, para que sea mas legible, insisto porque en la
definicion no podemos repetir otra definicion

56. El Facilitador Manning Suarez le pregunta a la Sub Comisién si esta de acuerdo con el
cambio que propone AMPYME

57. La Sub Comisioén 2 responde: si, estamos de acuerdo
58. Relatoria realiza el cambio en pantalla para dejar el articulo con la correccion

59. El Comisionado de AMPYME Roémulo Escobar pide: Importante que pongamos las razones
del cambio.

60. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero reitera: Debemos votar cuando la columna de
Observacion este completa y clara, para asi poder defender la propuesta ante la Mesa
Plenaria.

61. El Facilitador Manning Suarez expone: La Metodologia nos obliga a votarla y que sea
secundada

62. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero: Secundo la propuesta
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63. Se realiza la Votacion, para aprobar el numeral 15. La misma es sustentada por PARTIDO
ALIANZA y secundada por ANEP

Votacion:

“Aprobaciones:

1. Aprobacién del numeral 15 como Propuesta Formal de la Mesa Plenaria

2:00 P.M.

Organizacion Nombre de Representante Avlgetaszr Envg:)?\stra AbZt?at::ién
CONEP Sofia Garzon
FENASEP Prospero Aguirre X
Colegio Médico de Panaméa Theresa Roper X
ANEP Jorge Quintero X
CONAGREPROTSA Maria Gonzélez X
Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X
Ministerio de Salud Felipe Castillo X
Administracion CSS Edwin Montenegro X
Pacientes CSS Alexander Pineda X
Partidos Politicos Molirena Lorenzo Hincapie X
Partidos Politicos Alianza Dalila Mosquera X
Partidos Politicos Popular Ismael Lezcano X
Partido Politico Cambio Democratico Emma Correa de Crovari X
Partido Revolucionario Democratico Oscar Madrigales
Bancada Independiente Yahaira Perén
CONAMU Irma Tufién X
AMPYME Roémulo Escobar X
MEF Maria Rojas X

Resultado 15 0 0

Quorum 15

64. Se aprueba la Primera Propuesta de la Mesa Tematica de Independientes

65. El Comisionado de PACIENTES CRONICOS Alexander Pineda cuestion de orden: Las
propuestas tienen que ser propuestas por un miembro de la Mesa Plenaria, no por una sub
comision y la debe secundar un comisionado de otro sector.

66. El Comisionado de FENASEP Emguelbert Estrada pide: Por favor debemos poner en la
propuesta quién la propone y quién la secunda.

67. La Comisionada del PARTIDO ALIANZA Dalila Mosquera explica: Precisamente asi lo
hicimos, pero no pudimos explicarlo
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68. El Comisionado de PACIENTES CRONICOS Alexander Pineda explica: A futuro el mismo
grupo que lo presenta aqui, lo debe presentar en la plenaria y respaldar.

69. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero explica: Como dice el compafiero de PACIENTES
CRONICOS debe ser. También es importante agregar el nombre de los miembros de la Sub
Comision que forman parte de la propuesta

70. Se realiza la Votacion, para aprobar el numeral 16. La misma es sustentada por CONAMU
y secundada por AMPYME

71. La Abogada de la CSS Lyda Rivera expone un cambio al numeral 16, explica el cambio
segun el aspecto legal y propone la modificacién para mejorar.

72. La Comisionada de CONAMU Irma Tufidén expone: Agradecemos el aporte de las abogadas
y estamos de acuerdo con esa propuesta de cambio

Votacion:

“Aprobaciones:

1. Aprobacion del numeral 16 como Propuesta Formal de la Mesa Plenaria

2:28 PM.

Organizacién Nombre de Representante Avlggszr Envgg)nst - Ab;/t?a tr?csién
CONEP Sofia Garzon
FENASEP Emguelbert Estrada X
Colegio Médico de Panama Theresa Roper X
ANEP Jorge Quintero X
CONAGREPROTSA Maria Gonzalez X
Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X
Ministerio de Salud Felipe Castillo X
Administracién CSS Edwin Montenegro X
Pacientes CSS Alexander Pineda X
Partidos Politicos Molirena Lorenzo Hincapie X
Partidos Politicos Alianza Dalila Mosquera X
Partidos Politicos Popular Ismael Lezcano X
Partido Politico Cambio Democratico Emma Correa de Crovari X
Partido Revolucionario Democratico Oscar Madrigales
Bancada Independiente Yahaira Perén
CONAMU Irma Tufion X
AMPYME Roémulo Escobar
MEF Maria Rojas X

Resultado 15 0 0

Quorum 15
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73. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero expone: Para cumplir la metodologia debemos
cambiar la palabra presentada por sustentada

74. El Comisionado de MINSA Felipe Castillo en representacion de la Sub Comision 2 muestra:
El cuadro anexo con la propuesta formal para ser aprobada por consenso de la Plenaria de
esta Comision Tematica

Se discute el numeral 17

Didlogo Nacional por la Caja de Seguro Social
Subcomision de trabajo N°2

Definicion y Clasificacion de la Informalidad en Panama
Ley 51

VER VIDEO 5:05:00 https://youtu.be/mV3i02AUuhU

75. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar pide: Cambiar la redaccion en base al mismo
escrito que tienen los numerales 15y 16, Que en vez de ingresos superior a, que diga inferior
a

76. EL Comisionado de PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano argumenta: Es necesario repetir,
para poder saber a quién nos estamos refiriendo

77. La Comisionada de CONAGREPROTSA Maria Gonzalez exponer: Estamos haciendo un
trabajo que debe ser lo mas potable posible. Concuerdo con PARTIDO POPULAR, cuando
hacemos definiciones y repetimos palabras, estamos fijando conceptos y terminologias. Si
después de una definicion, viene otras siguientes, no podemos eliminar palabras que
refuerzan la primera.

78. El Comisionado de AMPYME Roémulo Escobar defiende: Las definiciones de cada palabra,
deben ser independientes uno del otro, si ya tienes una definicion, tu no repites lo que ya
definiste y si lo vas a hacer, habria que repetir toda la definicion y no solo una parte,
tendriamos que traer todo lo que tiene el numeral 15 en el 17.

79. La Comisionada del PARTIDO ALIANZA Dalila Mosquera: Lo que abunda no hace dafio, la
referencia del numeral 17 hace énfasis y no hace dafio, pero lo que se sustrae si puede
hacer un gran cambio.

80. La Comisionada de CONAMU Irma Tufién define: Estamos ilustrados y gracias a todos.
Nuestro trabajo es definir y con esto hemos realizado lo que ven en pantalla. Por ende es
necesario repetir

81. La Comisionada de CONAGREPROTSA Maria Gonzalez argumenta: Como ciudadana y
ejerciendo docencia, me he tenido que enfrentar a la lectura del documento, y cuando pide
referirse a algiin numeral, hay que hacerlo y leer completo. Por eso apoyo la propuesta como
tal
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82. El Comisionado de AMPYME Romulo Escobar argumenta: No estamos omitiendo nada, la
definicion ya esta puesta y asi funciona un diccionario, y asi debe funcionar la parte de
metodologia de las leyes. No realizar el cambio pondria en la mesa que hemos votado mal
las dos anteriores.

83. El Comisionado de PACIENTES CRONICOS Alexander Pineda argumenta, estas
votaciones son prematuras y me voy a abstener de las siguientes votaciones. No puedo
seguir votando sin leer todo el concepto de los cambios propuestos

84. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero expone: Aqui podemos ver el fondo de los cambios
propuestos y no las formas, la forma podemos verla y tendremos que verla en la Plenaria.
Inclusive podemos traer una profesora de espafiol a futuro y que nos redacte los articulos o
numerales

Asi podamos avanzar

85. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar argumenta: Devolver el 17 seria aceptar que
se voto mal el 16.

86. La Comisionada de PARTIDO ALIANZA Dalila Mosquera: No nos podemos detener por
forma y estilo, avancemos y al final podemos ver la redaccién correcta de cada uno.

Estoy en desacuerdo con AMPYME por que el articulo 17 es independiente del 15y 16

87. El Comisionado de FENASEP Emguelbert Estrada propone: Dejemos sobre la mesa el 17 y
avancemos en la discusién

88. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero argumenta: Por analogia secundo la propuesta de
FENASEP

89. El Comisionado de PACIENTES CRONICOS Alexander Pineda argumenta: Podrian
mandar el documento a todos los comisionados, para poder entender el espiritu de los
cambios

90. La Comisionada de CONAGREPROTSA Maria Gonzalez expone las siguientes ideas: Yo

no estoy a favor en contra de eliminar, dije claramente que puedo vivir con que se quede ahi
en el numeral o bien se elimine

91. Se realiza la Votacion, para aprobar la propuesta de FENSAEP para dejar el numeral 17
sobre la mesa y avanzar con la discusion
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Votacioén:

“Aprobaciones:

1.  Aprobacién propuesta FENASEP

3:02 PM.

Organizacién Nombre de Representante AVF?;?/cs)r Envgic:)%stra Ab;/t?e tr?csién
CONEP Sofia Garzon
FENASEP Emguelbert Estrada X
Colegio Médico de Panama Theresa Roper X
ANEP Jorge Quintero X
CONAGREPROTSA Maria Gonzalez X
Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X
Ministerio de Salud Felipe Castillo X
Administracién CSS Edwin Montenegro X
Pacientes CSS Alexander Pineda X
Partidos Politicos Molirena Lorenzo Hincapie X
Partidos Politicos Alianza Dalila Mosquera X
Partidos Politicos Popular Ismael Lezcano X
Partido Politico Cambio Democratico Emma Correa de Crovari X
Partido Revolucionario Democratico Oscar Madrigales
Bancada Independiente Yahaira Perén
CONAMU Irma Tufién X
AMPYME Rémulo Escobar
MEF Maria Rojas X

Resultado 14 0 1

Quorum 15

92. El Facilitador Manning Suarez comenta: No se aprueba y se sigue la discusion

93. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero le pide al PARTIDO ALIANZA reconsidere su voto,
para utilizar la salida salomdnica y avanzar con los siguientes numerales

Propongo que el miércoles sigamos y avancemos

94. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo explica: Al escribir la propuesta de cambio hicimos

la diferencia necesaria para que fue entendible en la redaccion.
Estamos también introduciendo nuevos términos para ampliar las definiciones

Mas alla de estilo, hemos dejado plasmado las diferencias
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95. La Comisionada del PARTIDO ALIANZA Dalila Mosquera responde a la mesa: Puede ser
como los otros comisionados no conocen o tienen el trabajo, decidieron votar para no
empantanar, por lo tanto mi voto fue en abstencion, para que nos mantengamos en esta
discusion hasta que evacuemos y no voy a cambiar mi voto.

96. El Comisionado de ANEP Jorge Quintero aclara: Lo que no aprobemos no puede llegar a la
mesa plenaria, solo podemos presentar el 15 y 16 que fueron aprobados, el 17 al no ser
aprobado se queda igual. Pero recuerden que somos auténomos y mas adelante podemos
retomar cualquier discusién que haya quedado en el tintero.

97. La Comisionada de MEF Maria Rojas considera: Si la mesa en pleno considera que ha yq
algo que corregir, lo debemos poder hacer, aunque ya se haya votado

98. La Comisionada de CONAMU Irma Turfidén expone; votamos por la propuesta de FENASEP
de dejar el numeral 17 en la mesa, pero no hemos votado por eliminarlo. La discusién debe
seguir en base a la metodologia del DNC 2021

99. El Comisionado del PARTIDO MOLIRENA Lorenzo Hincapie sefiala: Esta dificil que todos
nos pongamos de acuerdo en este momento, recomiendo que toquemos el punto en la
proxima reunion mas frescos y con los animos mas calmados.

100. La Comisionada de PENSIONADOS Y JUBILADOS Anayansi Andrade expone:
Secundo el comentario del PARTIDO MOLIRENA. Y por otro lado no estoy de acuerdo que
se mueva a los comisionados de Sub Comisiones para mejorar una propuesta

101. El Facilitador Manning Suarez responde: Recuerden que las propuestas no son de
las Sub Comisiones, son de esta mesa plenaria y en eso base mi idea de mover al
comisionado de AMPYME

102. El Comisionado de AMPYME Rémulo Escobar pide: Continuemos con los siguientes
articulos.

103. El Comisionado de PACIENTES CRONICOS Alexander Pineda: Apoyo que lo
discutamos el miércoles este punto, porque la metodologia se hizo en base a consenso. Y
creo que no es correcto pedir al voto de un comisionado su reconsideracion

104. El Comisionado de PARTIDO POPULAR Ismael Lezcano expone: Seria bueno que
se le permita a las Sub Comisiones retirar las propuestas que no se votan y se mejoren, para
traerlo a nueva discusion corregida en base a comentarios

105. La Comisionada de CONAMU Irma Tufién acepta la recomendacion del PARTIDO
POPULAR

106. El Comisionado del MINSA Felipe Castillo expone: Ya no hay quorum

107. El Facilitador Manning Suarez pide que siempre estén los principales o suplentes

para lograr los quorum y avanzar en las discusiones

108. Se cierra la Sesion a las 3:25pm
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