
 

 1 

DIÁLOGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL 
COMISIÓN TEMÁTICA DE SECTOR INDEPENDIENTE (FORMAL E INFORMAL) 

 
ACUERDOS Y DECISIONES  

23 de agosto de 2021 
 
Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribeño (Parlatino) 
Hora de inicio: 9:30 a.m.   Hora de culminación: 3:30p.m. 

 
(TEMAS APROBADOS) 

1. “Aprobación del Orden del Día 022-2021 de 23 de agosto de 2021”. 
 

Se somete a votación. El siguiente Acuerdo o Decisión: 
 
 

Votación: 
 
 “Aprobaciones:  
 

1. Orden del día 022-2021 
2. Aprobación del acta 021-2021  

                                                                                                                                                                1:30 P.M. 

Organización Nombre de Representante 
Votos 

A Favor 
Votos 

En Contra 
Votos 

Abstención 

CONEP Sofía Garzón    

FENASEP Emguelbert Estrada X   

Colegio Médico de Panamá Juan de Dios Navarro X   

ANEP Jorge Quintero X   

CONAGREPROTSA María González X    

Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X   

Ministerio de Salud   Felipe Castillo X   

Administración CSS Saraí Díaz X   

Pacientes CSS Alexander Pineda X   

Partidos Políticos Molirena Lorenzo Hincapie    

Partidos Políticos Alianza Dalila Mosquera X   

Partidos Políticos Popular Ismael Lezcano X   

Partido Político Cambio Democrático Emma Correa de Crovari X   

Partido Revolucionario Democrático  Pedro Detresno X   

Bancada Independiente  Yahaira Perén      

CONAMU Irma Tuñón X   

AMPYME Rómulo Escobar X   

MEF Janine Chandler X   

 Resultado 15 0 0 

 Quorum 15   
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2. “Aprobación del Acta 021-2021 de 11 de agosto de 2021”. 
 

Se somete a votación. El siguiente Acuerdo o Decisión: 
 

Votación: 
 
 “Aprobaciones:  
 

1. Orden del día 022-2021 
2. Aprobación del acta 021-2021  

                                                                                                                                                                1:30 P.M. 

Organización Nombre de Representante 
Votos 

A Favor 
Votos 

En Contra 
Votos 

Abstención 

CONEP Sofía Garzón    

FENASEP Emguelbert Estrada X   

Colegio Médico de Panamá Juan de Dios Navarro X   

ANEP Jorge Quintero X   

CONAGREPROTSA María González X    

Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X   

Ministerio de Salud   Felipe Castillo X   

Administración CSS Saraí Díaz X   

Pacientes CSS Alexander Pineda X   

Partidos Políticos Molirena Lorenzo Hincapie    

Partidos Políticos Alianza Dalila Mosquera X   

Partidos Políticos Popular Ismael Lezcano X   

Partido Político Cambio Democrático Emma Correa de Crovari X   

Partido Revolucionario Democrático  Pedro Detresno X   

Bancada Independiente  Yahaira Perén      

CONAMU Irma Tuñón X   

AMPYME Rómulo Escobar X   

MEF Janine Chandler X   

 Resultado 15 0 0 

 Quorum 15   
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3. “Aprobación de la solicitud de invitación a INAMU”. 
 

Se somete a votación. El siguiente Acuerdo o Decisión: 
 

Votación: 
 
 “Aprobaciones:  
 

1. Solicitud a invitación del INAMU 
                                                                                                                                                                1:30 P.M. 

Organización Nombre de Representante 
Votos 

A Favor 
Votos 

En Contra 
Votos 

Abstención 

CONEP Sofía Garzón    

FENASEP Emguelbert Estrada X   

Colegio Médico de Panamá Juan de Dios Navarro X   

ANEP Jorge Quintero X   

CONAGREPROTSA María González X    

Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X   

Ministerio de Salud   Felipe Castillo X   

Administración CSS Saraí Díaz X   

Pacientes CSS Alexander Pineda X   

Partidos Políticos Molirena Lorenzo Hincapie    

Partidos Políticos Alianza Dalila Mosquera X   

Partidos Políticos Popular Ismael Lezcano X   

Partido Político Cambio Democrático Emma Correa de Crovari X   

Partido Revolucionario Democrático  Pedro Detresno X   

Bancada Independiente  Yahaira Perén      

CONAMU Irma Tuñón X   

AMPYME Rómulo Escobar X   

MEF Janine Chandler X   

 Resultado 15 0 0 

 Quorum 15   
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4. “Aprobación de la solicitud de Extensión del tiempo de sesiones de Trabajo de la Mesa  del 8 de sept al 30 
de septiembre”. 
 

Se somete a votación. El siguiente Acuerdo o Decisión: 
 
 

Votación: 
 
 “Aprobaciones:  
 

1. Solicitud de Extensión del tiempo de sesiones de Trabajo de la Mesa  del 8 de sept al 30 de septiembre 
 

                                                                                                                                                                1:30 P.M. 

Organización Nombre de Representante 
Votos 

A Favor 
Votos 

En Contra 
Votos 

Abstención 

CONEP Sofía Garzón    

FENASEP Emguelbert Estrada X   

Colegio Médico de Panamá Juan de Dios Navarro X   

ANEP Jorge Quintero X   

CONAGREPROTSA María González X    

Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X   

Ministerio de Salud   Felipe Castillo X   

Administración CSS Saraí Díaz X   

Pacientes CSS Alexander Pineda X   

Partidos Políticos Molirena Lorenzo Hincapie    

Partidos Políticos Alianza Dalila Mosquera X   

Partidos Políticos Popular Ismael Lezcano X   

Partido Político Cambio Democrático Emma Correa de Crovari X   

Partido Revolucionario Democrático  Pedro Detresno X   

Bancada Independiente  Yahaira Perén      

CONAMU Irma Tuñón X   

AMPYME Rómulo Escobar X   

MEF Janine Chandler X   

 Resultado 15 0 0 

 Quorum 15   
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5. “Aprobación del artículo 77: Afiliación Obligatoria 
Están obligados a participar en el régimen de la CSS todos los trabajadores nacionales o extranjeros que 
brinden servicios dentro de la República de Panamá, incluyendo los trabajadores por cuenta ajena y 
trabajadores por cuenta propia, entiéndase a todos los trabajadores independientes contribuyentes y 
trabajadores independientes no contribuyentes. 
La CSS está obligada a promover y facilitar la afiliación de todos los trabajadores  
 
Se somete a votación. El siguiente Acuerdo o Decisión: 
Votación: 
 
 “Aprobaciones:  
 

Artículo 77: Afiliación Obligatoria 
Están obligados a participar en el régimen de la CSS todos los trabajadores nacionales o extranjeros que brinden 
servicios dentro de la República de Panamá, incluyendo los trabajadores por cuenta ajena y trabajadores por cuenta 
propia, entiéndase a todos los trabajadores independientes contribuyentes y trabajadores independientes no 
contribuyentes. 
 
La CSS está obligada a promover y facilitar la afiliación de todos los trabajadores  
 

                                                                                                                                                                2:00 P.M. 

Organización Nombre de Representante 
Votos 

A Favor 
Votos 

En Contra 
Votos 

Abstención 

CONEP Sofía Garzón    

FENASEP Emguelbert Estrada X   

Colegio Médico de Panamá Juan de Dios Navarro X   

ANEP Jorge Quintero X   

CONAGREPROTSA María González X    

Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade x   

Ministerio de Salud   Felipe Castillo   X 

Administración CSS Saraí Díaz   X 

Pacientes CSS Alexander Pineda   X 

Partidos Políticos Molirena Lorenzo Hincapie    

Partidos Políticos Alianza Dalila Mosquera X   

Partidos Políticos Popular Ismael Lezcano X   

Partido Político Cambio Democrático Emma Correa de Crovari X   

Partido Revolucionario Democrático  Pedro Detresno X   

Bancada Independiente  Yahaira Perén      

CONAMU Irma Tuñón X   

AMPYME Rómulo Escobar X   

MEF Janine Chandler   X 

 Resultado 11 0 4 

 Quorum 15   
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6. “Aprobación del artículo 78: Trabajadores extranjeros por cuenta ajena y/o por cuenta propia. Sin perjuicio 
de los que  dispongan las normas de migración o trabajo de extranjeros que rigen en la República de 
Panamá, las autoridades del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral o del Servicio Nacional de Migración, 
no podrán prohibir la afiliación, ni el pago de cuoatas al régimen obligatorio de la CSS a trabajadores 
extranjeros 
 
Se somete a votación. El siguiente Acuerdo o Decisión: 

 

Votación: 
 
 “Aprobaciones:  
 

7. Artículo 78: Trabajadores extranjeros por cuenta ajena y/o por cuenta propia. Sin perjuicio de los que  dispongan las 
normas de migración o trabajo de extranjeros que rigen en la República de Panamá, las autoridades del Ministerio de 
Trabajo y Desarrollo Laboral o del Servicio Nacional de Migración, no podrán prohibir la afiliación, ni el pago de 
cuoatas al régimen obligatorio de la CSS a trabajadores extranjeros 
 

                                                                                                                                                                2:30 P.M. 

Organización Nombre de Representante 
Votos 

A Favor 
Votos 

En Contra 
Votos 

Abstención 

CONEP Sofía Garzón    

FENASEP Emguelbert Estrada X   

Colegio Médico de Panamá Juan de Dios Navarro X   

ANEP Jorge Quintero X   

CONAGREPROTSA María González X    

Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade x   

Ministerio de Salud   Felipe Castillo X   

Administración CSS Saraí Díaz x   

Pacientes CSS Alexander Pineda x   

Partidos Políticos Molirena Lorenzo Hincapie    

Partidos Políticos Alianza Dalila Mosquera X   

Partidos Políticos Popular Ismael Lezcano X   

Partido Político Cambio Democrático Emma Correa de Crovari X   

Partido Revolucionario Democrático  Pedro Detresno X   

Bancada Independiente  Yahaira Perén      

CONAMU Irma Tuñón X   

AMPYME Rómulo Escobar X   

MEF Janine Chandler   X 

 Resultado 14 0 1 

 Quorum 15   

 
 
 
 



 

 7 

7. “Aprobación del artículo 79: Afiliación Voluntaria. La Caja del Seguro Social admitirá afiliación voluntaria, 
reglamentando el monto de los aportes de cada categoría, las prestaciones a las que tendrán derecho y 
demás modalidades de aseguramiento, las reglas para fijar el sueldo o salario base mensual para los efectos 
de la cotización y demás normas especiales de régimen voluntario de los siguientes grupos 

1. Las personas naturales que no estén sujetas al régimen obligatorio 
2. Las personas naturales domiciliadas en el territorio nacional al servicio de 

organismos internacionales 
3. Las personas naturales al servicio de misiones diplomáticas y consulares 

acreditadas en Panamá 
4. Los hombres y mujeres mayores de edad, así como los emancipados, que se 

dedican de manera exclusiva a la atención y cuidado de su familia  
5. Los trabajadores independientes no contribuyentes hasta tanto se 

reglamente su incorporación al régimen obligatorio   
6.                                     

Se somete a votación. El siguiente Acuerdo o Decisión: 
Votación: 
 
 “Aprobaciones:  
 

8. Artículo 79:  Afiliación Voluntaria. La Caja del Seguro Social admitirá afiliación voluntaria, reglamentando el monto de 
los aportes de cada categoría, las prestaciones a las que tendrán derecho y demás modalidades de aseguramiento, 
las reglas para fijar el sueldo o salario base mensual para los efectos de la cotización y demás normas especiales de 
régimen voluntario de los siguientes grupos 

 

7. Las personas naturales que no estén sujetas al régimen obligatorio 
8. Las personas naturales domiciliadas en el territorio nacional al servicio de 

organismos internacionales 
9. Las personas naturales al servicio de misiones diplomáticas y consulares 

acreditadas en Panamá 
10. Los hombres y mujeres mayores de edad, así como los emancipados, que se 

dedican de manera exclusiva a la atención y cuidado de su familia  
11. Los trabajadores independientes no contribuyentes hasta tanto se reglamente 

su incorporación al régimen obligatorio   
                                                                                                                                                             3:09   P.M. 

Organización Nombre de Representante 
Votos 

A Favor 
Votos 

En Contra 
Votos 

Abstención 

CONEP Sofía Garzón    

FENASEP Emguelbert Estrada X   

Colegio Médico de Panamá Juan de Dios Navarro X   

ANEP Jorge Quintero X   

CONAGREPROTSA María González X    

Pensionados y Jubilados Anayansi Andrade X   

Ministerio de Salud   Felipe Castillo X   

Administración CSS Saraí Díaz X   

Pacientes CSS Alexander Pineda X   

Partidos Políticos Molirena Lorenzo Hincapie    

Partidos Políticos Alianza Dalila Mosquera X   

Partidos Políticos Popular Ismael Lezcano X   

Partido Político Cambio Democrático Emma Correa de Crovari X   
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Partido Revolucionario Democrático  Pedro Detresno X   

Bancada Independiente  Yahaira Perén      

CONAMU Irma Tuñón X   

AMPYME Rómulo Escobar X   

MEF Janine Chandler X   

 Resultado 15 0 0 

 Quorum 15   
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