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Por medio de la presente les hacemos entrega del informe anual de la Junta Técnica
Actuarial en base a datos de 2019, segun los requerimientos que exige la Ley 51 a través
de los articulos 217, 218 y 219 y los Decretos Ejeccutivos 126 de 2008 y 326 de 2009 que

reglamentan la Junta Técnica Actuarial.

Adjunto nuestro informe.

Por la Junta Técnica Actuarial,
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Luis C i . Eduardo Rodriguez Q. Andrés de la Guardia O.
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1 Marco Legal

La creacion de la Junta Técnica Actuarial surge del mandato contenido en el Titulo [Il de la Ley 51 de 2005,
en el cual se ordena la creacion de un Fideicomiso cuyo Fiduciario sera el Banco Nacional y el cual recibira
anualmente un aporte del Estado, para la sostenibilidad del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
Caja de Seguro Social, en lo que respecta a los heneficios definidos.

Los articulos 214, 217, 218 y 219 de dicho titulo establecen la creacion de una Junta Técnica Actuarial,
filando sus funciones y responsabilidades, incluyendo la de presentar anualmente un informe sobre la
situacion de dicho Régimen.

Articulo 214, Desembolsos a la Caja de Sequro Social. La Caja de Seguro Social solicitard af fiduciario
el monto necesario para cubrir la diferencio negativa entre los ingresos y los gastos corrientes del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, al cierre del afio fiscal en que tal situacion se produzca.

El acceso o estos fondos requiere de la presentacion del informe anual de la Junta Técnica Actuarial,
de que trata el articulo 219 de lo presente Ley, que sustente la necesidad de dicho acceso.

Articulo 217. Junta Técnica Actuarial. Por las responsabilidades que asume el Estado
directamente al establecer el Fondo y su aporte anual al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
en lo que respecta a los beneficios definidos, se crea una Junta Técnica Actuarial, externa e
independiente, designada paor el Organo Ejecutivo de una lista de profesionales presentado
por la Junta Directiva, que realizard auditorias actuarioles periédicas del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja de Seguro Social.

La Junta Técnica Actuarial estard conformada por tres actuarios, de comprobada experiencia

en el ramo de vida y/o seguros sociales, cuyo nombramiento serd por un periodo de nueve
afos.

Para asegurar la designacion sucesiva de los miembros de esta Junta Técnico Actuarial, en
periodos que venzan en distintas fechas, al entrar en vigencia la presente Ley, los primeros
miembros serdn designados de la siguiente manera:

1. Un miembro de la lunta Técnica Actuarial, cuyo periodo vencerd el 31 de diciembre
del afg 2008,

2. Un miembra de fa Junta Técnica Actuarial, cuyo periodo vencerd el 31 de diciembre
del afio 2011.

3. Un miembro de lo Junta Técnica Actuarial, cuyo periodo vencerd el 31 de diciembre
del afic 2014.

Articulo 218. Funciones de la Juntg Técnica Actuarial. La junta Técnica Actuarial tendrd
como objeto, investigar, evaluar y analizar la situacion del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja de Seguro Social, para lo cual deberdn considerar, entre otros aspectos:

1. los factores econdmicos, sociales y biométricos que condicionan el desarrolfo del
régimen.



2. Lo expectativa de vida de acuerde con las tablas nacionales de mortalidad
elaboradas por la Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria General de lg
Republica, de conformidad con el Censo de Poblacion y Vivienda.

3. £l promedio de los rendimientos de las inversiones efectuadas con los fondos de
reserva del riesgo.

4. El promedio del nimero de cuotas aportadas por los nuevos pensionados.

5. Elvalor matemdtico de las pensiones en curso de pago.

Articulo 219. Resuitado de los informes. Sobre la base de estos estudios, la Junta Técnica
Actuarial presentard un informe anual a la Junta Directiva de la Caja de Sequro Social y al
Organo Ejecutivo sobre la situacién actuarial del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, donde
deberdn determinar, con base a su valuacidn actuarial y financiera, si en alguno de los diez
afios subsiguientes a la presentacién de dicho informe, las reservas contables resulten
menores de dos punto veinticinco (2.25) veces el gasto anual.

De estimarse esta situacidn, en alguno de esos diez afios, la Junta Técnica Actuarial
propondrd a la Junta Directiva las recomendaciones necesarias para equifibrar el costo de
las obligaciones y el financiamiento del régimen.

La Junta Directiva deberd, en un plazo no mayor de noventa dias calenduario, contado a
partir de la presentacion del informe de la lunta Técnica Actuarial, efecutar las medidas
correctivas requeridas, proponer los cambios legales pertinentes o ambos.

(El resaltado es nuestro)

En adicién a esta normativa, nuestras tareas deben responder a lo establecido en el Decreto Ejecutivo
No. 126 de 16 de abril de 2008, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 326 de junio de 2009, por
medio del cual se reglamenta las operaciones de la lunta Técnica Actuarial.

En el mismo, en adicién a lo que sefiala la Ley 51 en los articulos antes citados, se indica que:

“Articulo 1. Lo Junta Técnica Actuarial tiene como objetivo realizar auditorias actuariales
periddicas al Régimen de invalidez, Vejez y Muerte gestionado por la Caja de Seguro Social.

Para estos efectos, se entenderd por auditorias actuariales periddicas ademds de la que
realice la Junta Técnica anualmente, con el propdsito de verificar los resultados obtenidos
por los actuarios de la Caja de Seguro Social, mediante su valuacion actuarial ¥ financiera;
las que pueda realizar la Junta Técnica ante situaciones que surjan en el dmbito nacional y
que a su criterio afecten el desarrolfo del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Esta Junta serd externa e independiente de la Caja de Seguro Social.”

“Articulo 5: Las personas que integren a Junta Técnica Actuarial deberdn regirse por los
siguientes principios de la préctica actuarial:

1. Responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones.
2. Rigor cientifico en la metodologia aplicada en las proyecciones y consistencia en las
hipdtesis adoptadas, al igual que en la utilizacion de datos fiables.
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3. Objetividad en las hipdtesis empleadas, de tal forma, que se garanticen que las
mismas se determinen sin influencia politica o factores externos inadecuados.

4. Transparencia, simplicidad y coherencia en la elaboracién de sus informes.

5. Independencia de criterio e integridad profesional y técnica.”

“Articulo 6. La Junta Técnica Actuarial tendrd entre sus responsabilidades:

1

4.

Investigar, evaluar y analizar la situacién del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
Caja de Seguro Social, considerando los aspectos previstos en el Articulo 218 de la Ley 51
de 27 de diciembre de 2005, teniendo como base los resultados del estudio actuarial anual,
elaborado por esa institucion y las situaciones que surjan periddicamente, que a su criterio
tenga efecto sobre el desarrolfo del Régimen, bajo su responsabilidad.

Presentar anualmente a la Junta Directiva de la Caja de Seguro Sacial y al Organo
Ejecutivo a mds tardar el 30 de noviembre de cada afio y con base a los resultados del
estudio actuarial anual, elaborado por lo institucién un informe sobre fao situacién
actuarial del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, conforme a los parémetros previstos
en la Lley 51 de 27 de diciembre de 2005, y considerando los factores econdmicos,
demogrdficos, sociales y biométricos que condicionan el desarrollo def régimen, entre los
cuales, ademds de otras variotles que se consideren convenientes, prestard principal
atencign a:

a. El rendimiento de las inversiones efectuadas con los fondos de reserva del
Régimen.

b. Laexpectativa de vida, tanto de activo como de los diversos tipos de pensionados,
analizando las tablos nacionales de mortalidad elaborada por la Direccién de
Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Reptiblica, de conformidad con
los Censos Nacionales de Poblacidn y Vivienda, comparado con la propia
experiencia de la Institucion.

¢. Elgrado de precision de los datos utilizados.

d.  Desarrollo def nimero de asegurados en cada Subsistema del Régimen, al igual
que el de sus respectivos salarios y niimero de cotizaciones.

e. Caracteristicas que presentan las pensiones concedidas en cuanto g edod de
retiro, cuotas aportadas, monto de la pension y tipo de pensidn.

Proponer a la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, las recomendaciones necesarias
para equilibrar el costo de las obligaciones y el financiamiento del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, en caso de que, dentro de su informe anual determine que en alguno de
los diez (10) afios subsiguientes a la presentacion de dicho informe, la relacién entre lo
reserva contable y el egreso anual del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, se estima que
serd menor a dos punto veinticinco {2.25).

Las demds establecidas en la Ley.

“Articulo 8. La Caja de Seguro Social daré acceso a la Junta Técnica Actuarial, a toda la
informacion que ésta requiera para efectuar sus funciones, sin que esto impligue una violacién al
deber de confidencialidad.
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Los miembros de la Junta Técnica Actuarial tomardn las previsiones debidas para que todo
informacién que le proporcione la Caja de Seguro Social se mantenga reservada,
entendiéndose que éstos deberdn guardar, a su vez, la misma confidencialidad sobre Ia
informacidn que les haya sido suministrada.

El miembro de la Junta Técnica Actuarial que incurra en la violacidn de este precepto, serd
sancionado de conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre la material.”

“Articulo 9. La Junta Técnica Actuarial presentard su informe anual antes del treinta (30} de
noviembre de cada afio a la Junta Directiva de fa Caja de Seguro Social y al Organo Ejecutivo, a
través del Ministerio de Economias y Finanzas.

Dicho informe deberd estar debidamente firmado por todos sus integrantes. En el evento que
transcurrido dicho plazo, fa Caja de Seguro Social no reciba el referido informe anual, los miembras
de la Junta Técnica Actuarial, deberdn explicar por escrito las razones de esta situacidn y, si las
mismas obedecen a acciones de la Junta Técnica, solicitar a la Junta Directiva de la Caja de seguro
Social, una prorroga tnica de treinta (30) dias calendario para la presentacion del informe.”
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2 Antecedentes

El 15 de mayo de 2020 recibimaos el informe actuarial de la administracién correspondiente al afio 2018.
Una de las observaciones iniciales mas importantes al informe 2018 de la administracién fue el uso de las
bases biométricas propuestas que no habian sido aprobadas. Realizamos un estudio, que presentamos en
julio 2020, acerca de las biométricas propuestas, e hicimos una serie de recomendaciones y observaciones
para que sean corregidas y sometidas para aprobacién de la Junta Directiva.

El 8 de octubre de 2020 presentamos nuestro informe anual de 2020 en base a los datos 2018, que hasta
esa fecha eran los que se tenian disponibles. En nuestro informe con datos de 2018 hacemos una serie de
recomendaciones y observaciones técnicas con aras a mejorar los futuros informes. Esto aparte de las
recomendaciones a la Junta Directiva para estabilizar el régimen al que se refiere el Art. 219 de la Ley 51.

El 16 de noviembre de 2020 recibimos el informe actuarial de la administracion correspondiente a 2019.
Ese informe no se atendieron las principales recomendaciones de nuestro informe anual con informacion
de 2018. En reunién con la administracion el 9 de diciembre de 2020 nos explicaron que el informe
actuarial 2019 lo habian finalizado precisamente el mismo dia {8 de octubre de 2020) que nosotros
presentamos a Ja Junta Directiva nuestro informe anual y que esa es la razén por 1a cual no hay referencias
a nuestro informe, en el informe 2019 de la Administracién. En dicha reunién nos indicaron gue nuestras
recomendaciones estan siendo evaluadas y muchas se incorporaran en estudios futuros. Es imperativo
gue estas recomendaciones sean analizadas en el proximo informe de la administracién.

Para efectos del presente estudio, le solicitamos al Departamento Actuarial que evaluara tres
recomendaciones de nuestro informe con respecto a: 1) metodologia para estimar ingresos por
inversiones Xlll mes que le correspondian al subsistema mixto, 2) ingresos por inversiones de mas en el
subsistema exclusivamente de beneficio definido por saldos débito y crédito por distribuir y 3) bases de
datos de asegurados inactivos.

El 23 de diciembre recibimos un informe complementario, que adjuntamos a este reporte (ver Apéndice
A.2). En dicho informe Ia administracion reconoce que existe un prablema por corregir en los ingresos por
inversiones de XIll mes y por saldos débito y crédito por distribuir, propone metodologias para estimar los
montos a corregir y muestra su una justificacién del uso de la base de cotizantes activos solamente. Para
efectos de este informe, tomaremos el reporte complementario del Departamento Actuarial como parte
del informe 2019.

Adicionalmente recibimos informacidn de la administracién correspondiente a los pensionados al 30 de
junio de 2019 lo cual fue valioso para nuestro analisis del déficit bajo la metodologia alterna estadistica
que aplicamos en el informe 2018 y 2019.
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3 Resumen Ejecutivo

El propésito fundamental de este Informe Actuarial es alertar a la Junta Directiva, al Poder Ejecutivo a
través del Ministerio de Economia y Finanzas de la situacién actuarial del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja de Seguro Social para cada uno de sus subsistemas.

Tanto en este informe, basado en datos de 2019, como nuestro informe entregado el 8 de octubre de
2020 y basado en datos 2018, muestran la fragilidad financiera del Subsistema Exclusivo de Beneficio

Definido de la Caja de Seguro Social. De no hacer las modificaciones necesarias de manera urgente, podria
concluir en la insolvencia del subsistema en los préximos afios.

Flujo Financiero del Sistema Exclusivo de Beneficio Definido

Nuestras simulaciones, aunque muestran diferencias con respecto a lo proyectado por el Departamento
Actuarial de la CSS en su informe, en ambos casos se llega a una conclusién similar, que es la conclusion
mas importante de este informe: tanto el modelo del Departamento Actuarial de la €55 como el nuestro,
concluyen que las reservas del SEBD, y fideicomiso a favor del IVM se agotarfan a inicios de 2024 si no

se hace nada. Esto es considerando los escenarios mas actualizados del impacto de la pandemia por
COVID1S.

Esta conclusién adelanta la fecha de agotamiento de las reservas del SEBD, que los informes actuariales
de la administracién y de esta JTA han advertido desde principios de la década de 2010’s: donde el SEBD
se quedard sin fondos a mediados de la década de 2020's.

Acceso a fondos del fideicomiso a favor del IVM (Art. 214)

Recomendamos que la CSS solicite al Fiduciario (Banco Nacional de Panamad) los fondos del déficit

contable por B/.249,905,108 ya que anticipamos que el déficit real del SEBD es aproximadamente 27%
mayor que el que se reporta en los estados financieros.

Adicionalmente recomendamos, como requisito para solicitar el reembolso del resultado negativo 2019,
la entrega del informe de auditoria por parte de la Contraloria General de la Republica, ya que es el ente
responsable de auditar y certificar la validez financiera de los Estados Financieros 2019.

Fideicomiso a favor del régimen IVM

En el informe Actuarial con datos de 2018, la Junta Técnica Actuarial recomendé solicitarle al Fiduciario el
reembolso de la diferencia negativa entre ingresos y gastos corrientes contables de B/.48 millones. En
este informe estamos recomendando un desembolso por B/. 249 millones para cubrir el déficit operativo
del 2019. En base a los estimados que presentaremos més adelante en este informe, el déficit operativo
del 2020, y con la informacién que tenemos disponible a la fecha, estimamos que el dé sera alrededor de
B/.823 millones. En base a estos estimados, anticipamos que en el transcurso de los proximos meses la
Caja de Seguro Social le estara solicitando al Fondo Fiduciario a Favor del IVM aproximadamente 8/.1,100
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millones. Por consiguiente, es de vital importancia que el fiduciario, Banco Nacional de Panam3, pueda
tener disponibles los fondos para ser utilizados por ia Caja de Seguro Social.

Cotizantes Inactivos con derechos latentes

Los cotizantes inactivos representan una gran fuente de incertidumbre para las proyecciones y es un tema
que se debe abordar en el estudio actuarial en vez de tratar como una limitacion de la data.

La metodologia de calculo actual hace una simplificacién de la proyeccion de futuros pensionados al tomar

solamente los asegurados que cotizaron en el afio de analisis y aplicar una base biométrica ajustada para
este grupo.

En este informe, al igual que en nuestro informe anterior, presentamos los analisis que indican por qué
existe una fuente de incertidumbre en las proyecciones al no usar los cotizantes inactivos y estudiamos a
mayor profundidad el problema y mostramos las limitaciones que tiene la aproximacion de la metodologia
actual. Esta situacion conileva a una subestimacién de las reservas, lo que podria agravar el estado del
régimen de IVM que presentamos en este reporte. Nuestro analisis sugiere que, incluir los cotizantes de
los dltimos 5 afios que no cotizaran en 2019, le podria agregar egresos entre B/.600 mitlones y B/. 1,000
millones de forma anual, a las proyecciones del SEBD.

Triangulo de la Incertidumbre SEBD

Las proyecciones de largo plazo cambian de acuerdo con las bases técnicas que se le apliquen, por lo que
distintos supuestos dan distintos resultados. Esto nos ayuda a entender las limitaciones del poder
predictivo de nuestros modelos y nos presenta un “tridngulo” o “cono” de incertidumbre sobre bases
técnicas.

El horizonte de 10 afios de proyecciones no nos deja ver la magnitud del déficit al que se enfrenta el SEBD
si no se toman medidas para equilibrarlo. Después de los 10 afios proyectados en detalle, vemos que se
acelera el crecimiento del déficit, pasando de B/.1,596 millones en 2029 por afio hasta niveles de mas de
B/.6,100 millones por afio, en 2051,

Recomendaciones para Equilibrar el SEBD

El Art. 219 de la Ley 51 indica que cuando, en base a la valoracién actuarial y financiera, si en alguno de
los diez afios subsiguientes a la presentacién del informe, las reservas contables resulten menores de dos
punto veinticinco {2.25) veces el gasto anual, la Junta Técnica Actuarial proporcionara a la Junta Directiva
las recomendaciones necesarias para equilibrar el costo de las cbligaciones vy el financiamiento del
régimen. Tanto el Departamento Actuarial de ia CSS como nosotros, proyectamos que esta situacion se
presentard en todos los afios siguientes a nuestro informe.

En base a lo anterior proponemos a la Junta Directiva las siguientes alternativas:
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Alternativas propuestos para el equilibrio del SEBD

Edad Tasa Aporte Adicional Afios Cuota de tﬁ.uigc?;::rgzc::s
Alternativa| ¢Qué preserva? | Referencia | Remplazo { Cuota Obr-Patr | del E_stado (8/. Referencia reservas del

{M-F) Base millones} SERD

1 |Edad de Referencia| §2-57 40% 13.50% 360 25 2035

2 Cuota obr-patr 63-58 40% 13.50% 860 20 2038

3 Cuota obr-patr 65-60 50% 13.50% 610 25 2037

4 Afios Cuota 65-60 50% 16.50% 360 20 2036

5  |Tasade Reemplazo| §4-59 60% 16.50% 610 25 2037

6 Tasa de Reemplazo|  65-62 60% 13.50% 610 20 2036

7 £q. largo plazo 65-65 50% 16.50% 610 25 2047

8 £q. largo plazo 67-62 50% 16.50% 610 20 2045

Estas distintas alternativas lo que buscan es equilibrar el régimen por mas afios, preservando algunos de
sus pardmetros sin modificacion. Es decir, si quisiéramos preservar la edad de referencia, como muestra
la Alternativa 1, nos obligaria a modificar los otros parametros para poder equilibrar el régimen. Si
quisiéramos preservar la cuota obrero patronal sin modificacién, como podemos ver en las alternativas 2,
3y 6, tendriamos que aumentar o modificar los otros pardmetros para poder equilibrar el régimen. Si
quisiéramos preservar la tasa de reemplazo, como podemos ver en la alternativa 5 y 6, tendriamos que
aumentar los otros parametros para poder equilibrar el régimen. Existen otras alternativas donde se busca
equilibrar el régimen a un mayor plazo, como lo podemos observar en las alternativas 7y 8, sin embargo,
el sacrificio de estas alternativas es aliin mayor.

En visperas del dialogo nacional, presentamos este anilisis en forma de alternativas, que permita llegar a
un consenso nacional para la solucién éptima del equilibrio del régimen. Sabemos que cualquier
alternativa va a requerir el sacrificio de todos,

Observaciones de los Estados Financieros No Auditados 2019

Este informe se prepard en base a los estados financieros de la CSS 2019 no-auditados por la Contraloria
General de la Republica a solicitud de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social. A la fecha de este
informe, la Contraloria no ha culminado el proceso de auditoria para los estados financieros 2019.

Trabajar con estados financieros no auditados o sin opinion de auditoria, que nos indiguen los ajustes
contables requeridos, conlleva introducir un alto nivel de incertidumbre sobre nuestras conclusiones,
especialmente sobre el valor real de las reservas contables del régimen de IVM vy las proyecciones que
hagamos sobre su futuro.

En el reporte de la administracién entregado para el afio 2019, no se analizd ni se presentd una
metodologia para subsanar las recomendaciones de correccién de ingresos por inversiones
correspondientes a cuotas Xl mes erréneamente contabilizadas y los ingresos por inversiones por saldos
débitos y créditos por distribuir. En vista de que no se realizé dicho ajuste, la JTA le solicitd al
Departamento Actuarial de la Caja de Seguro Social, un reporte complementario con una estimacion por
parte de la Administracion, para poder presentarlo en este y futuros reportes.
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Con respecto a la correccion de ingresos por inversiones de cuotas XIll mes, el ajuste acumulado estimado
por la administracién en dicho informe complementario es de B/. 15.1 millones, que capitalizado para los
afios 2018 y 2019 con las tasas de rendimiento reportadas por la UTEIl puede llegar a B/.16.5 millones.

Con respecto a la correccidn de ingresos por inversiones por saldos debito y crédito por distribuir, los
ajustes acumulados estimados por la administracién, en su reporte complementario, hasta el afio 2019,
se estiman en B/. 205.8 millones.

Recomendamos que para efectos del Informe Actuarial 2020 esta metodologia sea incorporada en el
analisis y los ajustes contables reales se puedan realizar durante 2021,

Comentarios sobre Auditoria de los Estados Financieros 2018 por la Contraloria

La Contraloria General de la Reptiblica tiene como responsabilidad expresar una opinién sobre los Estadaos
Financieros al 31 de diciembre de 2018, basada en la auditoria con las Normas de auditorias
gubernamentales, aplicables en la Republica de Panami. Dentro de esta auditoria 2018 la Contraloria
expresa lo siguiente:

“Debido a la significatividad de los hechos descritos en los pdrrafos de Limitacion en el
Alcance”, no hemos podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una bgse
suficiente y adecuada para expresar opinion de auditoria. En consecuencia, no
expresamos una opinion sobre los Estados Financieros”,

Dentro del informe de auditoria, los auditores presentan 110 hallazgos relacionados con la estructura de
control interno y su operacién que consideran condiciones reportables. Reportan que estas comprenden
deficiencias importantes en el disefio y operacién del Control Interno, que a su juicio podrian afectar
adversamente la capacidad de la administracién para registrar, procesar y resumir, y presentan

informacién financiera en forma consistente con las aseveraciones de la administracion en los Estados
Financieros.

Es de vital importancia que la administracion de la Caja de Seguro Sacial cumpla de manera urgente las
recomendaciones de la Contraloria General de la Republica con el objetivo de poder contar con Estados
Financieros con una opinién favorable de auditoria ¥ poder contar con cifras mas confiables para los
efectos de las proyecciones.
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4 Insumos Utilizados

Durante el periodo de enero de 2020 a la fecha, recibimos los siguientes documentos, informacién y
correos por parte de la Administracién:

* Nota DG-N-798-2020 del 18 de mayo de 2020 suscrita por el Director General Enrique Lau Cortes, por
medio del cual nos remite los Estados Financieros no-auditatos al 31 de diciembre de 2019.

¢ Nota SDG-N-018-2020 del 25 de mayo de 2020 suscrita por el Subdirector General Francisco
Bustamante por medio la cual nos hace entrega de los pensionados vigentes al cierre del 2019.

* Nota SDG-N-021-2020 del 12 de junio de 2020, suscrita por el Subdirector General Francisco
Bustamante, por medio de la cual se entrega base de datos de cotizantes activos por subsistema
{primera entrega) para 2019.

* Nota SDG-N-050 del 16 de noviembre de 2020, mediante la cual nos hace entrega del Informe
Actuarial del Régimen de Invalidez, Vejes y Muerte e informacion complementaria, elaborado por el
Departamento Actuarial para el afic 2019.

o Lla informacién complementaria incluye la base de datos de cotizantes activos 2019
(segunda entrega), recibida por el Departamento Actuarial el 10 de septiembre de 2020.
o Cuadros del informe 2019 en MS-Excel.

* Nota DNC-N-002-2021 del 12 de enero de 2021 parte de Zaida Gonzdlez, Directora Nacional de
Contabilidad mediante nos entregan un ejemplar del Dictamen de Auditoria a los Estados Financieros
2018 por parte de la Contraloria General de la Republica.

* Correos electrénicos enviados por la Lic. Giselle Valles, Jefa del Departamento Actuarial:

- 9de junio de 2020, por medio del cual nos remite informacién solicitada por la JTA referente al
listado de inversiones y plazos fijos de los Estados Financieros no auditados 2019.

- 13 de julio de 2020, por medio del cual nos comparten respuesta de la Direccidn Nacional de
Contabilidad, en relacién a informacion contable/financiera para los trimestres terminados en
marzo y junio 2020, bajo nota DNC-M-117-2020, donde se nos notifica que actualmente no
cuentan con dicha informacidn trimestral.

- 16 de julio de 2020, por medio del cual nos remiten el informe de auditor independiente sobre
situacidn financiera del Fideicomiso IVM, al 31 de diciembre de 2019.

- 17 de agosto de 2020, por medio del cual nos remiten respuestas a consultas sobre el informe
técnico sobre las nuevas bases biométricas propuestas por el Departamento Actuarial y respecto
a ingresos financieros reportados en el informe actuarial 2018.

- 1 de octubre de 2020, por medio del cual nos remite el cuadro de composicion de activos
Financieros 2008-2019 preparada por UTEl y remitida a la JTA mediante correo el 1 de octubre de
2020.

- 23 de diciembre de 2020, por medio del cval nos remiten el “Informe Complementario al Estudio
Actuarial del Régimen de IVM de la Caja de Seguro Social Afio 2019”.

- 29 de diciembre de 2020, via USB nos entregaron informacion de los pensionados al 30 de junio
de 2019, los cuadros en Excel del informe complementario y la generacién de pensionados 2020
en base a los cotizantes activos 2019.

Durante el periodo de enero de 2020 hasta la fecha se han realizado nueve reuniones con la Junta
Directiva de la Caja de Seguro Social
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14 de enero de 2020: Por salicitud de la Junta Directiva, mediante Nota No. JD 003-2020, enviada el
2 de enero de 2020, con el fin de sustentar el informe presentado mediante Nota JTA-13-2019, de 30
de noviembre de 2019,

15 de mayo de 2020: Por solicitud de la Junta Directiva, para participar en un conversatorio entre la
lunta Directiva, la administracion de la Caja de Seguro Social y la Junta Técnica Actuarial.

16 de junio de 2020: Por solicitud de ta Junta Directiva, mediante Nota No. JD-112-2020, enviada el
11 de junio, con el fin de presentar los avances del anélisis del déficit reportado en los Estados
Financieros 2018 y las proyecciones preliminares solicitadas, donde la Junta Técnica Actuarial
presento la hoja de ruta para el reembolso del resultado negativo del afio 2018 y las proyecciones
preliminares de las diferencias entre ingresos y egresos del 2019 al 2030.

21 de julio de 2020: Por solicitud de la Junta Directiva, mediante Nota No. 1D-126-2020, enviada el 10
de Julio, con el fin de dar seguimiento a los avances del andlisis del déficit reportado en los Estados
Financieros 2018 y sus proyecciones preliminares, donde la Junta Técnica Actuarial presentd el
diagnéstico realizado al Informe técnico de sustento a los cambios de biométricas presentados en el
Informe Actuarial 2018.

15 de septiembre de 2020: Por solicitud de la junta Directiva, mediante Nota No. Jb-168-2020,
enviada el 10 de septiembre, con el fin de dar seguimiento a los avances del anslisis del déficit
reportado en los Estados Financieros 2018 y sus proyecciones preliminares. Presentamos la
informacion preliminar de este informe.

8 de octubre de 2020: Presentamos nuestro informe anual a la Junta Directiva y representante del
Ministerio de Economia y Finanzas de acuerdo a los Art. 2014, 219 de la Ley 51 de 2005 y Art. 6 del
Decreto 326 de 2009, que regurla las operaciones de a la JTA. (convocatoria mediante Nota No. JD-
191-2020, enviada el 6 de Octubre).

15 de diciembre de 2020: Por solicitud de la Junta Directiva por medio de Nota No. JD-289-2020 del
4 de Diciembre, la cual fue celebrada inicialmente el 10 de diciembre, donde por un cambio en el
orden del dia fue reagendada para el 15 de diciembre, con el fin de presentar avances del siguiente
informe actuarial (con base a datos 2019) de la JTA.

17 de diciembre de 2020: Sesién de Junta Directiva en continuacion a la citada el 15 de diciembre,
donde se atendieron todas las dudas de los directores que guedaban pendiente de la sesion anterior.
5 de enero de 2021: Por solicitud de la Junta Directiva, mediante Nota No, iD-01-2021, enviada el 4
de enero, con el fin de presentar avances en la preparacion del informe.

Adicionalmente, para este informe utilizamos los siguientes insumos:

Bases Biométricas correspondientes aprobadas por la Junta Directiva mediante resolucién de JD. No
45-715-2011.

Bases de Datos de Pensionados para los afios 2011 — 2019, entregadas a la JTA a través de los afios
por la administracién de la CSS.

Bases de Datos de Cotizantes Activos por subsistemas de los afios 2015 — 2019, entregadas entre 2019
y 2020.

Informe de Auditoria e Informe del Fiduciario del Fondo a favor del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte para el afio 2019.
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* Informe de Auditoria de los estados financieros presentados a la Caja del Seguro Social del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2018 por la Contraloria General de la Repdblica

* Listado de Inversiones y Plazos Fijos de los Estados Financieros, No auditados 2019,

4.1 Abreviaturas

BNP: Banco Nacional de Panama

CGR: Contraloria General de la Republica

CSS: Caja de Seguro Social

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de Ia Repiblica
IVM: Invalidez, Vejez y Muerte

JTA: Junta Técnica Actuarial

LEY 51: Ley 51 de 2005, Organica de Ja Caja de Seguro Social

PEA: Poblacién Econdmicamente Activa

SAP/SAFIRO: Sisterma Administrativo Financiero

SEBD: Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido

SM: Subsistema Mixto

SM-CD: Componente definido del Subsistema Mixto

SIPE: Sistema de Ingresos y Prestaciones Econdmicas

UTEI: Unidad Técnica Especializada de Inversiones de !a Caja de Seguro Social
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5 Observaciones sobre los Estados Financieros

Este informe se preparé en base a los estados financieros de la CSS 2019 ne-auditados por la Contraloria
General de la Republica, a solicitud de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social. A la fecha de este
informe, la Contraloria no ha culminado el proceso de auditoria para los estados financieros 2019,

Trabajar con estados financieros no auditados o sin opinién de auditoria, que nos indiquen los ajustes
contables requeridos, conlleva introducir un alto nivel de incertidumbre sobre nuestras conclusiones,
especialmente sobre el valor real de las reservas contables del régimen de IVM y las proyecciones que
hagamos sobre su futuro.

Tal como explicamos en nuestro informe correspondiente a 2018, los estados financieros de la CSS
presentan muchas de las mismas deficiencias con respecto a los saldos débitos y créditos por distribuir
que se muestran desde 2012 cuando entraron en vigor los sistemas SAP/SAFIRQ para contabilidad y SIPE
para ingresos y prestaciones econdmicas. Estas deficiencias son recurrentes y han sido sefialadas por el
Departamento Actuarial de la CSS, la JTA, la Contraloria General de la Repiblica y en su momento por las
firmas auditoras en sus consultorias de 2017. Para el afio 2019, las deficiencias persisten e inclusive se
han hecho mas grandes.

5.1 Comentarios sobre Auditoria de los Estados Financieros 2018

El 12 de enero de 2021 recibimos copia del “Dictamen de Auditoria practicada a los Estados Financieros
al 31 de diciembre de 2018” por parte de la Contraloria General de la Republica. Siendo este un informe
que se le presenta a la Junta Directiva, nos limitaremos a listar los hallazgos mas importantes impactan el
régimen de IVM.

Tal como indica la CGR en su informe, es importante recordar que la “Administracion de la CSS es
responsable por la preparacion y presentacidn de los Estados Financieros junto con la responsabilidad de
disefiar, implementar y mantener el control interno relevante para la preparacion y presentacion
razonable de los mismos, libres de representaciones errdneas de importancia relativa, debido fraude o
error.”

La Contraloria General de la Reptiblica tiene coma responsabilidad expresar una opinién sobre los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2018, basada en la auditoria con las Normas de auditorias
gubernamentales, aplicables en la Repiblica de Panama. Dentro de esta auditoria 2018 la Contraloria
expresa lo siguiente:

“Debido a la significatividad de los hechos descritos en los pdrrafos de Limitacion en el
Alcance”, no hemos padido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base
suficiente y adecuada para expresar opinién de auditoria. En consecuencia, no
expresamos una apinion sobre los Estados Financieros”.

Es importante destacar que la CGR no ha podido emitir una opinidn favorable de los Estados Financieros
desde al menos 2012.
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En los parrafos de Limitacién en el Alcance del reporte de Auditoria 2018 por parte de la Contraloria
incluye temas como:

¢ lo cuenta de Caja y Banco en el Balance General muestra B/. 1,693,444,631, la cual presenta
errores U omisiones de registro en el Mayor General Safiro. Mantiene conciliaciones bancarias
atrasadas por mds de 7 afios por B/. 164.0 millones, pendiente de depurar. Adicionalmente cuenta
con 6 cuentas financieras de fondos sin movimiento por B/. 58.2 millones del afio 2012 pendiente
por depurar.

s Subvaloracion de la cuenta de Inversiones y sobrevaloracién de la Cuenta de Otros Activos por
B/.103.8 millones.

* los Pasivos Diferidos reflejan en el Balance General B/. 92.4 millanes, incluyendo B/. 73.9 millones
de recaudaciones de Planillas Pre Elaborada Cuota Empleado — Empleador, pendiente de dispersar
y analizar, de fos cuales una porcién corresponden a Tributos Recaudados Gobierno Central y otra
parte a ingresos de la Entidad, lo cual sobrevalora la cuenta de pasivos diferidos y subvalora la
cuenta de Recoudos Gobierno Central.

e larecaudacion total de la cuota empleado — empleador muestra B/. 3,282.0 millones de los cuales
no se obtuvo la informacion de la totalidad de los montos dispersados y pendientes por dispersar,
lo cual afecta los ingresos, los tributos por pagar y fondos de riesgos de la entidad, las operaciones
financieras de los ingresos se registraron en dos sistemas contables MAINFRAME y SAFIRO,
mostrando una diferencia de menos en el sistema MAINFRAME por B/. 2,698.3 millones.

e las condiciones reportables comprenden asuntos que llegaron a nuestra atencién relativos a
deficiencias importantes en el disefio u operocion del sistema de control interna, que a nuestro
Juicio, podrian afectar adversamente la capacidad de la Caja de Seguro Sociof para registrar,
procesar, resumir y presentar informacidn financiera consistente con las aseveraciones de la
administracion en las cuentas de caja v banco, inversiones de deposito a plazo fijo e inversiones
en valores, cuentas por cobrar, provisiones, inventarios, depreciacion acumuladas, bienes
reposeidos, pasivos diferidos, componente de ahorro personal del subsistema mixto, ingresos,
gastos y fondos de riesgos de la entidad, entre otros.

Adicionalmente en la Seccién de Enfasis y Otros asuntos la Contraloria declara lo siguiente:

El Balance General por Riesgos incluye B/.1,897.1 millones, distribuidos de mds en los Activos,
Pasivos y Fondos de Riesgos de la Entidad; defos cuales B/. 1,717.6 millones corresponden a saldos
débitos y B/. 1,717.6 de saldos créditos por distribuir que afectan los saldos de los activos, pasivos
y reservas de los Fondos de Riesgos, los cuales no se presentan en el Balance General al ser
eliminados, por lo cual se debe hacer una depuracidon para una correcta clasificacion en los Fondos
de Riesgos de Administracion, Enfermedad y Maternidad, Invalidez, Vejes y Muerte v Riesgos
Profesionales de la Institucidn.
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La Caja de Seguro Social a partir del 1 de junio de 2012 al 31 de diciembre de 2018, utilizé la
coexistencia de dos sistemas contables, MAINFRAME y SAFIRO, para registrar las operaciones en
los diferentes rubros, cajay banco, inversiones de depdsitos a plazos fijos, inversiones en valores,
cuentas por cobrar, (...), cuentas por pager diversas, componentes de ahorro personal del
subsistema mixto, ingresos y gastos, entre otros; la metodologia para el registro de las

transacciones fue inconsistente para ambos sistemas, cuyos saldos no son validados por la
Entidad.

En el Balance General, Estado de Resuitados y Notas correspondientes se muestran los saldos de
los registros contables del Mayor General SAFIRO, para el afio terminado af 31 de diciembre de
2018; no obstante, estas cifras no contemplan lo totalidad de las transacciones registradas a nivel
def Archivo Transaccional SAFIRO.

La entidod no suministrd la base de datos de Planifla, Facturacion y Dispersion de la Planilla
Empleado - Empleador.

Dentro del informe de auditoria, los auditores presentan 110 hallazgos relacionados con la estructura de
control interno y su operacién que consideran condiciones reportables. Reportan que estas comprenden
deficiencias importantes en el disefio y operacién del Control Interno, que a su juicic podrian afectar
adversamente la capacidad de la administracion para registrar, procesas y resumir y presentan
informacidn financiera en forma consistente con las aseveraciones de la Administracién en los Estados
Financieros.

Procedemos a hacer un resumen de algunos de los 110 hallazgos que reporta la contraloria en su informe
de auditoria y que tienen un impacto en la informacién que se utiliza para este informe:

* Hallazgo #1: Falta de disponibilidad y oportunidad de la informacién financiera digitalizada (Esta
condicién es reiterativa de periodos anteriores)

¢ Hallazgo #2: Falta de confiabilidad de fa informacién financiera digitalizada {Esta condicion es
reiterativa de periodos anteriores)

* Hallazgo #3: Diferencias en los saldos que muestra el archivo Transaccional SAFIRQ y el Mayor
General SAIRO (Esta condicidn es reiterativa de periodos anteriores)

* Hallazgo #4: Falta de depuracién y anilisis de los saldos reflejados en la informacion financiera
{Esta condicion es reiterativa de periodos anteriores)

¢ Hallazgo #5: Falta de seguimiento a las condiciones reportadas en los Informes de Auditoria
Financiera de los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 presentados a la Caja de Seguro Social {Esta
condicién es reiterativa de periodos anteriores)

* Hallazgo #6: Falta de seguimiento a las condiciones reportadas por las consultorias para la
evaluacion de los Estados Financieros de los afios 2011, 2012, 2013 y 2014

* Hallazgo #7: Sistema contable inadecuado para el proceso y suministro integral, exacto y
oportuno de la informacién contable (Esta condicion es reiterativa de periodos anteriores)
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* Hallazgo #12: Inadecuado sistema de captura de los riesgos o programas que administra la Caja
de Seguro Social.

ﬁ

* Hallazgo #19: Falta de cumplimiento del procedimiento establecido para el registro de los
instrumentos financieros con primas y descuentos.

* Hallazgo #92: Cuenta de Saldo Débito por Distribuir coma Cuenta de Activo en el Subsistema
Mixto (Esta condicidn es reiterativa de periodos anteriores)

* Hallazgo #94: La presentacién de los Estados Financieros del Subsistema Mixto, no se ajustan a

las Normas de Contabilidad Gubernamental y el Decreto Nim.04 (Esta condicién es reiterativa de
periodos anteriores)

* Hallazgo #9S: Falta de Confiabilidad de los datos suministrados en la base de datos del
Componente de Ahorro Personal del Subsistema Mixto {Esta condicién es reiterativa de periodos
anteriores)

* Hallazgo #96: Base de Datos del Subsistema Mixto muestran asegurados con fecha de nacimiento
posterior a |a fecha de inscripcién.

* Hallazgo #99: Diferencias entre los saldos de las Cuentas Ahorro Personal — Agotamiento,
* Hallazgo #102: Falta de disponibilidad y oportunidad de las bases de datos (SIPE) periodo 2018.

* Hallazgo #103: Inconsistencia de los registros contables de la recaudacién de la cuenta Cuota
Empleado — Empleador entre el sistema MAINFRAME y el Sistema SAFIRO

* Hallazgo #105: Falta de controles en las modificaciones realizadas a la Cuenta Individual (Esta
condicidn es reiterativa de periodos anteriores)

* Hallazgo #106: Omision de declaraciones de pago en la Cuenta Individual {Esta condicion es
reiterativa de periodos anteriores)

* Hallazgo #107: Registro no correspondiente a la Cuenta Individual de los asegurados (Esta
condicién es reiterativa de periodos anteriores)

| 3

Es de vital importancia que la administracién de la €55 cumpla de manera urgente las recomendaciones
de la Contraloria General de la Republica con el objetivo de poder contar con Estados Financieros con una

opinién favorable de auditoria y poder contar con cifras mas confiables para los efectos de las
proyecciones.

nn

5.2 Correccién de ingresos por inversiones de cuotas Xl mes erroneamente
contabilizadas

En nuestro informe anual con base de informacién al cierre dei 2018, recomendamos hacer una revision
de los ingresos financieros que debieron generar para el SM, las cuotas del XIll mes que fueron
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erroneamente contabilizadas desde el 2006 a 2017 en el SEBD. Estas correcciones a las cuotas se habian
sefialado por parte de la JTA y el Departamento Actuarial de la €SS desde al menos el 2012. Cuando en
2017 y 2018 se realizaron los ajustes, se generd una disminucidon en las reservas del SEBD por
B/.349,050,369; pero quedé pendiente el ajuste correspondiente a los ingresos financieros que dichas
sumas hubieran generado.

En la estimacion realizada por la JTA en el reporte 2018, proyectamos que las cuotas de Xl mes
correspondientes al SM y erréneamente contabilizadas desde 2006 a 2017 en el SEBD debieron generar
ingresos financieros por aproximadamente B/.18 millones.

En el reporte de la administracién entregado para el afio 2019, no se analizd ni se presentd una
metodologia para subsanar dicha recomendacién. En vista de que no se realizd dicho ajuste, la ITA le
solicitd al Departamento Actuarial de la CSS, un reporte complementario con una estimacién por parte de
la Administracién, para poder presentarlo en este y futuros reportes.

En dicho informe complementario, el Departamento Actuarial presenta la siguiente estimacion:

Cuadro 1

Metodologia de la Administracicn para estimar correccién de ingresos por inversiones de los montos
erréneamente contabilizados del Xlif mes.

’ aNe : £ 3 T ANO
£ = 0 2005 2008 2007 20087 |- 2000 T B TS B E k] 2014 2013 2018 2017
INGRESOS POR CUGTAS REGULARES ¥
ESPECIALES, PERICDOS ANTERIORES Y 4444 485.3 61,2 6634 676.0 8309 1,008.0 11835 1,916.3 1.246.0 1.325.4 1.365.7
APORTACIONES
RENES 60 528 X] 558 &3 T4 0.3 FEX K] 2K 863 915
INGRESOS FINANCIEROS 1024 103.4 96.8 Lt 3 .y o7 §0.2 143 785 8.8 50.2
TOTAL DE INGRESOS e §: ) saa | esid] o rea ) sesa | et [ evdr [n e ] T aaad] T vdves [ onees 1,867.3
TOTAL DE EGRESOS ‘ sie2) sl imas |l ena s sina] niaes] Tiae| vaess | fanas LT Ty
DIFERENCIA ENTRE INGRESOS ¥ EGRESOS 53.4 719 Erh <73.3 -163.2 =45.0 24 1187 28 %8 =26.3 68,5
RESERVA AL FINAL DEL PERIODO 1,574.5 1,810.7 1,557 1.476.2 1.422.3 1,529.9 1,640.4 1.688.0 1,020.1 18073 1,820.1 1,704.7 1.721.7
RENDIMIENTD PROMEDIO ESTINADO i I ﬁ.uﬂ 6.79% [ 6,351 4% 4.88¢ 4.02% 4,70% 418 4.34 &5 5.2¢
L]
2019 2 2013 2014 25 2018 27
0.0 0.0, 0.0 0.0 9.0 0.0, 0.0
-17.3) -23.§] =31.0) ~38.4) =13.4 -50).6} -56.2
o} +1,6] 22| 0 4.0 -5.2] ~74] +10.4] -15.1
1.0 4.1 5.4 0.t e X1 -89 258 =55.5 A32 507 £0.9 EAR]
TOTAL DE EGRESOS 0.0 0.0 [X] 0.0 9.0 - 0.0 oG [X] [T] [X] (1] X3
[DIFERENCIA ENTRE INGRESOS Y EGRESOS - ) EX] 4 EY] 2L ST N I I ) T I ) ¥

EN MLLONES
DE B,
AJUSTE HASTA EL 2017 - 154
RENDIMIENTO 2018 440%. 07
RENOIMIENTO 2019 45T%- 07
AJUSTE HASTA EL 2019 |- 185]
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Elajuste acumulado estimado por ta administracion es de B/. 15.1 millones, que capitalizado para los afios
2018 y 2019 con las tasas de rendimiento reportadas por la UTEI puede llegar a B/.16.5 millones.

Al igual que en nuestro informe anterior, queremos recalcar que esta metodologia es solamente para
generar un estimado con el que se puedan trabajar las proyecciones de flujos financiero y no representa
la correccion real a ejecutar. La carreccidn real de la cifrava a requerir de un equipo multidisciplinario de
la €SS y el resultado de dicho anilisis debe ser certificado por la Contraloria General de la Republica.

Recomendamos que para efectos del Informe Actuarial 2020 esta metodologia sea incorporada en el
analisis y los ajustes contables reales se puedan realizar durante 2021.

5.3 Correccién de ingresos por inversiones por saldos débito y crédito por distribuir

De la misma manera que se deben corregir las inversiones de los saldos por XIIl mes, surge fa necesidad
de corregir los ingresos financieros por activos que no le corresponden al SEBD, por virtud del
apalancamiento generado por los Saldos Crédito por distribuir y cuentas por pagar entre riesgos, en
perjuicio de los otros programas y subsistamas.

Tal como discutimos a profundidad en la seccién del Déficit Operativo, y discutimos con més detalle en
nuestro informe 2018, el SEBD tiene al 2019, activos por B/.3,232,911,600 y fondos legales por
B/.1,765,161,926. Los fondos legales representar el patrimonio de los asegurados y pensionados. En un
sistema de pensiones como el de la CSS, los fondos legales deben ser iguales o casi iguales a los activos.
La diferencia entre los activos y fondos legales se deben a pasivos, deuda del SEBD, ante los demés riesgos
y programas de la CSS que denominan “saldes crédito por distribuir”.

Una vez se corrijan estas deudas entre programas y subsistemas, disminuirén los activos del SEBD.
Mientras tanto, la situacién que ocurre, al tener activos artificialmente altos, es que los rendimientos por
inversiones que recibe el SEBD son mayores a los que le corresponde por sus fondos legales. Esta situacion
se viene dando principalmente desde la implementacién de los sistemas informaticos SIPE y SAFIRO en
2012,

En el reporte de la administracién entregado para el afio 2019, no se analizé ni se presentd una
metodologia para subsanar dicha recomendacidn. Al igual que con los ajustes de la seccién anterior, en
vista de que no se realizd dicho ajuste, la JTA le solicité al Departamento Actuarial de fa Caja de Seguro
Social, un reporte complementario con una estimacion por parte de la Administracién, para poder
presentarlo en este reporte.

En dicho informe complementario, el Departamento Actuarial presenta la siguiente estimacion:
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Cuadro 2

Metodologia de la Administracion para estimar el ajuste a la reserva del SEBD por saldos débito y crédito

por distribuir
1. DATOS ORIGINALES
CONCEPTO : ' Al
S701 2012 2013 014 2095 2016 017 2018 | 2mia
INGRESOS POR CUDTAS REGULARES Y
|ESPECIALES, PERIOOOS ANTERIORES ¥ 10095 12948 12304 13736 s4e23| 15134| nseas| 14758
APORTACIONES
INGRESOS FINANCIEROS 159.2 84.2 9.4 &84.0 92,2 105.4 124.8 133.2
TOTAL DE INGRESOS 68T 43700 4,318 | 44578 15545 | 1,8188] 1,6498]  4,609.0
TOTAL OE EGRESOS | D] eS| 48| 12684 14138 1,513.9] L6170 4.6978 ] 1850
DIFERENCIA ENTRE INGRESOS ¥ EGRESOS 783 154.2 304 07 i K] 431 2493
APORTE DEL ESTADO ' R 00 0.0/ 00| . 269 00 oo 0.0 0.0
DIF-ERENGAENTREINGRESOSYEGRESOS S ] T B =le ' T
CON APORTES i e oA e s e RAOE BT S
REVALORIZACIONES - R R - ] ) e ) 2 T [ oA 243
AJUSTEALARESERVA — = T [ g 134 0] ;04 34| 583 365|046
RESERVA CONTABLE S AR B [DEn ATl 4,955 20187 | 20541 18243 | 4,790.0] 0 14678
2. ESTIMACION : . _ _
CONCERTO ot 2018 [ 20 | 203 | 204 | 2676 2016 07,0 2018 2018
INGRESOS POR CUDTAS REGULARES Y
|ESPECIALES, PERIODOS ANTERIORES Y 1009.5| 1.2048( 12094 13736| 14623| 1.5134| 15248| 14759
APORTACIONES I | : ; |
(INGRESOS FINANCIEROS 133.0 74.7 75.1 77.8 81.7 727 63.7 |
TOTAL DE INGRESOS e el L R e i 4,347 | 14488 15004 "dise51 | 1,5976 [ 18305
TOTAL DE EGRESOS o ves | azae]” aamea |0 t4iae | 15130 |  Aet74| tee78|  teseo
DIFERENCIA ENTRE WGRESOS Y EGRESOS 20| 1468 257 4.9 26.2| 220 1003 3194
APORTE DEL ESTADO - lzesi 0ol 06 0.0
mpeamcmmmemenasosvssnssos T ; o (T
[eon APORTES, "~ | . : b s
IREVALORIZACIONES T ST 52.3 e 34 [ A =0
BAUSTEA LARESERVA - s 3ed [ zmz] - 388
RESERVA CONTABLE. |E 876 [0 1,902.7 | 471394 . 1,6004]
|TASAS DE RENDIMIENTO UTE | | 8.22%] 4,36%] 4.00%] 3.96%)] 4,00%] 4.21%] 4.40%] 4.52%]

3. DIFERENCIA (2-1)

ARO
SaieerTo Pk FE! 2073 014 3615 2076 W7 | 2018 5015

INGRESOS POR GUOTAS REGULARES Y
ESPECIALES, PERIODOS ANTERIORES ¥ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
APORTACIONES
INGRESOS FINANCIEROS -26.2 -1.2 4.8 -3.9 -14.4 -23.7| -52.1 £9.5
TOTAL OF INGRESOS 5 . ) B a8 39 ik % %] X
TGTAL DE EGRESOS : ) ) 70 0 5.0 o0 %0 .0
DIFERENGIA BNTRE INGRESOS Y EGRES05 62 53 Y EX] i e B K] 5.5
APDRYE DEL BSTADO T . 00 (X3 [ a 3 X} (0
DIFERENCIA ENTRE INGRESOS Y EGRESOS - ' ] .

1 of. 4 X3 -23.7 5
AR s a2 “8 8.9 44 521 @
REVALORIZACIONES GOl 68| 00 S Y 0 o0 9.0
AJUSTE A LA RESERVA rw 3 R 0 %0 o0 0.0 o0 0.0
RESERVA CONTABLE DTLT0.0 282 38| asz| 474 15 252|  43r3| 2058
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Los ajustes acumulados estimados por la administracion hasta el afio 2019, se estiman en B/.205.8
millones.

Al igual que en nuestro informe anterior, queremos recalcar que esta metodologia es solamente para
generar un estimado con el que se puedan trabajar las proyecciones de flujos financiero y no representa
la correccién real a ejecutar. La correccion real de la cifra va a requerir de un equipo multidisciplinario de
la CSS y el resultado de dicho analisis debe ser certificado por la Contraloria General de |a Republica.

Es nuestra recomendacién que se contemple sin falta en el Informe Actuarial 2020y se realicen los ajustes
contables necesarios en el afio 2021.

5.4 Consideraciones

La Contraloria General de la Republica, como auditor contable de la CSS debe validar estas
recomendaciones de correcciones. Una vez se realicen las correcciones finales, incorporaremos las cifras
reales en nuestra proyeccion.

Estas dos correcciones no implican que puedan existir correcciones adicionales si la Contraloria asi lo
sefiala en su dictamen pendiente.
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6 Acceso a fondos del fideicomiso a favor del IVM (Art. 214)

En su estado financiero 2019 (no-auditado), la €SS presenta una diferencia negativa entre los ingresos y
los gastos corrientes de B/.249,905,108 en el subsistema SEBD del VM. Este seria el monto que, de
acuerdo con el Art. 214 de la Ley 51, corresponde a la Caja de Seguro Social solicitar al fiduciario del
Fideicomiso a favor del IVM.

En esta secci6n presentaremos los argumentos gue sustentan la necesidad que el subsisterna SEBD tenga
acceso a los fondos del fideicomiso para cubrir esta diferencia negativa entre ingresos y gastos corrientes.

La metodologia que proponemos consiste en analizar las bases de datos de cotizantes activos y
pensionados que son las que se utilizan para hacer las proyecciones en el informe actuarial, y comparar
los ingresos por cuotas y egresos por pensiones que deberian generar los cotizantes Y pensionados de

dichas bases de datos y compararlo con los rubros correspondientes reportados en los estados
financieros.

Luego verificamos los demas rubros que afectan de manera material el estado de resultados tales como

ingresos por inversiones y los ingresos y egresos por Leyes especiales de aumentos. En estos rubros, al
igual que en nuestro informe es donde tenemos observaciones.

Estimacion de Ingresos por Cuotas

Para estimar los ingresos por cuotas hacemos un andlisis de las bases de datos de cotizantes activos, tal
cual las recibimos de parte de la administracién. La base de datos de cotizantes del afio contiene los
salarios reportados por cada mes de cada cotizante. En base a esta informacion de salarios, obtener los
ingresos por cuotas que deben generar los cotizantes se obtiene multiplicando los salarios por |a tasa de
cuotas obrero-patronal.

Cuadro 3
Comparativo de Salarios y Cuotas Reportadas en Estados Financieros vs Esperadas segtin Base de Datos
del SEBD
Base de Datos Estim;téo;n S Diferencia % Diferencia
Iialarios Reportados 8,934,292,336 8,632,129,037 302,163,299 4%
ALl Estado Financiero Diferencia % Diferencia
Datos
I Ingresos Cuotas Regulares 1,206,129,465 1,165,337,420 40,792,045 4%

Este cuadro nos muestra que los salarios registrados en la base de datos de cotizantes activos sugieren
que la informacidn de las bases de datos es consistente con lo reportado en los Estados Financieros.
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Costos y Gastos

EI SEBD presenta costos y gastos por pensiones, bonificaciones e indemnizaciones por B/.1,708,523,530.
El resto de los costos y gastos del SEBD corresponden a gastos en instrumentos financieros, provisiones y
aumentos y bonos correspondientes a Ley 70, Ley 27 y otras leyes por cuenta del Tesoro Nacional. Nos
enfocaremos en estos renglones en nuestros analisis a continuacién,

Cuadro 4

Costos y Gastos del SEBD segun Estado de Resultados

Reportado en
Costos y Gastos Estado
Financiero
Pensiones Pagadas 1,650,733,770
Bonificaciones 14,842,153
Asignaciones Familiares 14,979,530
Indemnizaciones 14,375,453
Auxilio de Funeral 1,712,153
Gastos Instrumentos Financieros 10,786,074
Aumentos Ley 70 y Ley 27 150,445,651
Provisiones y Otros 1,094,397
Total Costos y Gastos 1,858,969,181

Costos por Pensiones

En nuestro informe 2019 presentamos una metodologia basada en los censos de pensionados al inicio y
fin del ejercicio ya que las bases de datos de los pensionados no tienen las pensiones detalladas por mes,
sino que muestran el monto corriente que reciben quincenalmente al momento del corte de ia base de
datos. Esta metodologia trata de estimar los egresos por pensiones al identificar los pensionados que
entran, salen y se mantienen en el sistema durante el afio.

Para el 2019 incorporamos la base de datos de mitad de afio 2019 y separamos los grupos de pensionados
asi:

31-dic-2018 30-jun-2019 31-dic-2019 Tipo
{Inicig) {Mitad) {Fin)

v v v A) Inicio el afio anterior y se mantuvo todo el afio (100%)

v v B} inici6 el afio anterior y salié entre julio y diciembre {75%)

v C) Inicié el afio anterior y salié entre enero y junio {25%)
v v D) Inicid entre enero y se mantuvo (75%)
v E) Inicié entre enero y junio y sali6 antes de diciembre (50%)

v F) Inicié después de julio y se mantuvo hasta diciembre (25%)

Esto nos da mayor detalle en el célculo y nos permite identificar mejor las pensiones gue iniciaron o
terminaron en cada semestre del afio. Esto es importante ya que para el 2019 se presentd la situacién
que en el primer semestre se otorgaron desproporcionadamente mas pensiones que en el segundo

24



semestre. Esto se debe a un tema administrativo: a principios de 2019 se otorgaron muchas pensiones
correspondientes a casos atrasados correspondientes a los afios 2017 y 2018.1

Estimacién de pensiones en base a datos

Este método consiste en asumir que los inicios de pension y las salidas (principalmente por muerte) se
dan de forma uniforme a través del tiempo. En base a esto anticipariamos que 75% de los montos de
pensiones de los grupos (B) y (D) se pagan durante el periodo de analisis, los del grupo (E) 50% y los grupos
{C) y (F) 25%. A esto se le suma la totalidad de las pensiones del grupo (A), mas los montos atrasados.

En base a lo anterior obtenemos la siguiente tabla:

Cuadro 5

Comparativo de Pensiones Reportadas en Estados Financieros vs. Expectativa de Pagos a Realizar usande
bases de datos de pensionados. (Cifras en miles de B/. )

Penslones

Pensiones Segan LA

A 8 [of D E F en Estado Diferencial
Atrasadas Basesde "
Financiero
Datos

Ll 76,605 2,407 aag 2,847 % 67 2616 25,086 82,111 LT ES
YL rossss 1eses e sesm 172 1 43,693 | 1175634 | 1,164,735 RS
Vejez Ant, Grupo Cerrado 55,291 3,068 7 20 2 1 - 58,409 §7,021 102.4%
Velez Antlcipada Ley 51 164,433 1,461 1,589 14,458 48 T 5,798 187,785 186,692 ——

Vejez Anticipada . 99.5%
Preporcional 9,409 B8 105 990 2 272 10,867 10,921 )

Vejez Estaclonales

83 1 0 2 ) ) 8 95 86 L

Vejez Praparclonal 38,841 418 703 £,097 14 . 2,873 48,947 48,788 Lo St
Bananeras 424 13 a3 268 . . - 748 964 Lk
ey 77,887 4604 1,308 8,200 61 27 . 92,088 98,415 —
Totat I 1,439,358 I 26,645 | 14,014 l 123,880 | 395 | w7 | ssaen | nesusse | 1es073a 100.5%

Como podemos ver en el cuadro, la informacion contenida en las bases de datos de pensionados aproxima
razonablemente, los gastos de pensiones reportados en el Estado de Resultados.

Efectos de Leyes especiales de aumentos a pensionados

En nuestro informe 2018 hacemos la recomendacién, y este afio la reiteramos, que se evalie unificar los
criterios contables que le aplican a todas las Leyes y Decretos que otorgan aumentos y otros beneficios a
los pensionados de la CSS cuyo Gltimo responsable es el Tesoro Nacional tales como Decreto el 51 de
20086, Ley 22 de 2009, Ley 70 de 2011y Ley 27 de 2015.

*Ver Resolucion No. 53,695-2019-1.0.
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Todas estas Leyes y Decretos otorgan aumentos a los pensionados de la CSS. La CS$ funge como agente
de pago y es el Tesoro Nacional el ditimo responsable de reemboisarle a la C5S los gastos. Casi todas estas
Leyes y Decretos manejan su contabilidad mediante cuentas por cobrar; pero en el caso de la Ley 70 y Ley

27 los pagos a pensionados y reembolsos del Estado se marcan como gastos e ingresos corrientes,
respectivamente.

Esto lleva a que los resultados operativos del ejercicio contable se puedan ver ampliados o reducidos en
caso de que el Estado no reembolse exactamente el monto que se pagé de aumento dentro del ejercicio
contable y puede generar distorsiones a los resultados y por consiguiente al monto a solicitar al
Fideicomiso a Favor del IVM.

Cuadro 6

Diferencias entre "Gastos” e “Ingresos” por Ley 70y Ley 27. Cifras en miles de B/,

Desembolsos Marcados como Gastos

Bono Art. 3 Ley 70 4,211,244
Indemnizaciones Tesoro Nacional Ley 70 3,206,390
Aumenito Jubilados y Pensionados Ley 70 54,665,265
Aumento a Jubilados y Pensionadaos Ley 27 63,514,209
Total Pagos Realizados en 2018 125,597,108
Reembolsos Marcados como Ingresos
Aporte por Aumento Ley 70 46,229,723
Aporte por Aumento Ley 27 62,091,936
Indemnizacién del Estado Ley 70 3,206,390
Aporte para aumento a Pensién Minima Ley 70 12,773,655
Total Reembolsos Recibidos en 2018 124,301,704
| Diferencia | 1,295,404 |

Como se aprecia en el cuadro, para el 2019, el efecto de las diferencias entre lo pagado y reembolsado
por Ley 70y Ley 27 aumenta el déficit por B/.1,295,404. En otras palabras, el déficit reportado es mis alto
de lo que seria si estas Leyes tuvieran el mismo tratamiento contable que otras normas similares tales
como |a Ley 22 de 2009 y el Decreto 51 de 2006, que se contabilizan como cuentas por cobrar en el balance
general, y no como ingresos y gastos en el estado de resultados, afectando el déficit operativo anual.

Aligual que en 2018, para el 2019 estas diferencias no son materiales dentro del tamafio del déficit; pero
de todas maneras queremos reiterar nuestra recomendacién explorar la factibilidad de unificar las
metodologias contables para todos los beneficios que se otorgan por Leyes que conllevan reembolsos con
cargo al Tesoro Nacional. El objetivo es que estos rubros se contabilicen a través cuentas por cobrar y asi
no afecten el Estado de Resultados y evitar que en el futuro tengamos una diferencia significativa.

Estimacién de Otros Ingresos {Ingresos por Inversiones)
En nuestro informe 2018 hacemos la observacidn que los estados financieros, presentan saldos débito y

credito por distribuir significativos entre programas y subsistemas. Los estados financieros 2019
mantienen este problema y los montos correspondientes inclusive son més altos.
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Este es un problema reiterativo desde al menos el 2012 cuando entraron en funcionamiento los sistemas
SAP/SAFIRO y SIPE, y que tanto el Departamento Actuarial de la (S5, esta Junta Técnica Actuarial y la

Contraloria General de la Republica han marcado como una de las fallas més importantes de la
contabilidad de la CSS.

Para el 2019 el SEBD presenta el siguiente Balance de Situacidn:

Cuadro 7

Balance de Situocion del SEBD al 31-dic-2019

Caja y Banco 310,528,101
Préstamos, Depdsitos Plazo e Inversiones 2,549,709,069
Cuentas e Intereses por Cobrar 69,203,574
Cuentas por Cobrar entre Riesgos 2,341,567
Inmuebles, Maquinaria, Bienes y otros 301,129,288
Total de Activos 3,232,911,600

Pasivos Diferidos 14,350,552
Cuentas por Pagar Subsisterma Mixto 17,987,233
Saldos Créditos por Distribuir 1,720,745,010
Otros Pasivos 12,079,131
Total Pasivos 1,765,161,926

| Fondos Legales | 1,467,749,674 |

Como podemos ver, el SEBD presenta Fondos Legales por B/.1,467,749,674. Al compararlo con los “Otros
Ingresos ~ Ingresos por Inversiones” por Bf. 133,208,089 que se registra en el Estado de Resultados,
obtenemos que el rendimiento sobre los Fondos Legales del SEBD fue de mas de 9%. Este nimero es
artificialmente alto y se debe precisamente a que los activos que se le han asignado al SEBD estan

apalancados por deudas (pasivos) que tiene el SEBD con otros programas y subsistemas por virtud de los
Saldos Débitos y Créditos por Distribuir.

Se puede ver que el SEBD refleja activos de caja, inversion, depdsitos a plazo y préstamos por mas de
B/.2.459 miitones, un exceso de mas de B/.1,081 millones (73.7%) sobre sus fondos legales,

En otras palabras, el SEBD recibe ingresos por mas activos productivos de los que le corresponde en base
a sus Fondos Legales; y tiene una deuda (pasivo) con el resto de los programas y subsistemas de la CSS
por los cuales no paga intereses.

En base a los estimados de la administracién que presentamos en la seccién anterior, el SEBD debi6
registrar aproximadamente B/. 68.5 millones menos en rendimiento por inversiones en el 2019.
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Conclusion

En base a lo anterior, recomendamos que la CSS solicite al Fiduciario {Banco Nacional de Panama) los

fondos del déficit contable por B/.249,905,108 ya que anticipamos que el déficit real del SEBD 27% mayor
que el gue se reporta en los estados financieros.

Adicionalmente recomendamos, como requisito para solicitar el reembolso del resultado negativo 2019,

la entrega del informe de auditoria por parte de la Contraloria General de |a Repiiblica, ya que es el ente
responsable de auditar y certificar 1a validez financiera de los Estados Financieros 2019.
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7 Base de Datos de Asegurados Activos

Como parte fundamental de un Estudio Actuarial realizamos una revision y analisis de las bases de datos
que nos suministra el Departamento Actuarial de |a CS5 para correr las valuaciones actuariales y presentar
este informe. En esta fase del andlisis, se hace una depuracién de la data de entrada para detectar errores.
Los errores que se detectan se corrigen a través de metodologias estadisticas antes de entrar a los
programas de modelacién para evitar utilizar datos erréneos dentro del modelo. Siempre sera de vital
importancia mejorar la calidad de los datos para que sean cada vez mds exactos y recurrir en menor
instancia a ajustes estadisticos.

Para este estudio utilizamos las bases de datos de asegurados activos que recibimos del Departamento
Actuarial — 2019 (segunda entrega). Aunque |a data presenta una mejoria con respecto a periodos
anteriores, todavia quedan registros que se deben corregir. El resumen de los cuadros a continuacion
muestra tal cual las recibimos la data.

Cuadro 8

Resumen de registros con fallas de las bases de datos de cotizantes activos 2019

Entrega del 10/9/2020 Revision -
Departamento Actuarial CSS | Entrega del 10/9/2020 Revison JTA
Concepto % totai
SEBD SMIXTO TOTAL de SEBD SMIXTO TOTAL % total de
registros registros
TOTAL DE REGISTROS 643,058 | 556,373 | 1,199,431 643,058 | 556,373 | 1,199,431

Sin Sexo 25 6,431 6,456 0.54% 26 6,431 6,457 0.54%
Menores de 15 afos {Mixto) 33 8,026 8,059 0.67% 1] 1,530 1,530 0.13%
Menares de 28 aios (SEBD) 1,954 1,954 0.16% 2,369 2,369 0.20%
Mayores de 56 anos (Mixto) 7,261 7,261 0.61% 7,944 7,944 0.66%
Mayores de 70 ailos 5,660 690 6,350 0.53% 7,129 843 7,972 | 0.66%
Sin aiio de nacimiento 125. 6,510 6,635 0.55% 125 6,510 6,635 0.55%
Afio de nacimiento menar o igusl a 1900 0 5 5 0.00% 0 1] 0 0.00%
5in cuotas 4 50 54 0.00% 4 50 54 0.00%
Cuotas mayores a 612 en el SEBD 137 137 0.01% 137 137 0.01%
Cuaotas mayores de 275 (Mixto) 1,686 1,686 0.14% i} 1,686 1,686 0.14%
Sin afio de inscripcién 16,903 | 94,040 110,943 9,25% 16,901 94,040 | 110,941 9.25%
Sin cédula 23 403 426 0.04% 23 401 424 0.04%

Nota: Incluye los casos que aparecen dos 0 mds veces.
Fuente: C. 5. 5. Departamento Actuarial

Del cuadro anterior, llama la atencion la cantidad de asegurados cotizantes que no tienen afio de
inscripcion. Pero, al analizar la variable “afio de primera cuota” observamos que todos los registros tienen
cuotas iniciales, donde los asegurados activos que ingresaron al SM tienen afios de cuota inicial igual o
mayores a 2008 o si son anteriores a 2008 estdn identificados como cotizantes que optaron cambiarse al
SM. Por consiguiente, estos datos faltantes de afio de inscripcién no son materiales bajo la metodologia.

El punto mas importante pendiente por corregir son los mas de 6,400 personas del SM sin sexo o fecha
de nacimiento, gue son variables clave para los modelos que desarrollamos en este estudio.
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Araiz delfallo de la Corte Suprema de Justicia del 28 de septiembre de 2007, empezé a ocurrir la situacidn
que muchas personas siguen trabajando y cotizando a la CSS después de recibir su pensién. Como veremos
a continuacion, a través de los afios la cantidad de trabajadores que estdn recibiendo pension de vejez se
ha convertido en un nimero importante de los cotizantes, por lo que se hace relevante analizar por
separado estas personas de los cotizantes regulares.

Cuadro 9

Cantidad de cotizantes activos y pensionados que trabajan por Subsistema y Sexo

Cantidad de Cotizantes Salarios Promedio
Cantidad Total | Salarios Promedio
F M Sin Sexo F M Sin Sexo
Mixto 242,081 307,861 6,431 967 | 1,071 1,161 556,373 1,041
Pensionado que cotiza 131 117 1 1,732} 1,697 r 249 1,725
Cotizante Regulares 241,950 307,744 6,430 9771 1,083 1,161 556,124 1,041
Cantidad de Cotizantes Salarios Promedio
Cantidad Total | Salarios Promedio
F M Sin Sexo F M Sin Sexg
SEBD 253,504 389,528 26 1,346 | 1,312 899 643,058 1,349
Pensionado que cotiza 27,713 24,102 1 1,877 1,877 - 51,816 1,909
Catizante Regulares 225,791 365,426 25 1,295 | 1,289 993 591,242 1,300

La cantidad de pensionados que trabajan y cotizan en 2019 son 51,816 (8.1% de los cotizantes), de los
cuales casi la totalidad se encuentran en el SEBD. Estas personas contribuyen el 11.4% de los ingresos por
cuotas del subsistema, por lo que mostraremos a continuacion la evolucién de la cantidad de pensionados
que trabajan del 2015 al 2019 del SEBD:
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Cuadro 10

ﬁ

Contidad de Pensionados que trabajan por Sexo 2015 al 2019 del SEBD.

g Conceptos C::':‘isdii:::o.:s:g:?ﬁios Salarios Promedio Total Aportado
E F
2,015 19,779 1,380 44,628,240
E 2,016 21,586 1,534 54,128,918
2,017 23,100 1,701 64,255,813
2,018 23,726 1,849 71,736,557
. 2,019 27,713 1,877 84,276,309
M
ﬂ 2,015 18,714 1,396 40,364,297
2,016 19,760 1,544 47,139,438
2,017 20,737 1,682 53,899,138

2,018 20,966 1,806 58,503,339

2,019 24,102 1,877 68,539,306

Total

2,015 38,493 1,402 84,992,537
2,016 41,346 1,555 101,268,356

2,017 43,837 1,711 118,154,952

2,019 51,816 1,877 152,815,616

H 2,018 44,692 1,850 130,239,896
ﬂ Del 2015 a 2019 ha aumentado tanto la cantidad de pensionados que se mantienen cotizando, como sus
contribuciones de cuotas: de 38 mil a 51 mil pensionados (+35%) y de B/. 1,402 a B/.1,877 {+34%) en
salarios promedio mensuales. Esto se debe a que este grupo tiene salarios promedio mas altos que los
' cotizantes regulares. Sin las cuotas generadas por estos trabajadores pensionados, en los afios 2015 al
2017, el SEBD reflejaria déficit operativo, y los déficits de 2018 y 2019 fueran muy superiores a los
mostrados en los estados financieros.
- Para poder incorporar con detalle y de forma separada el impacto de este grupo en nuestro modelo,
utilizaremos el promedio de los afios 2015 al 2019 de los pensionados que trabajan como porcién de los
|| pensionados totales por sexo y edad.
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Cuadro 11

Proporcion de pensionados que cotizan a la CSS por sexo y edad — promedio 2015 - 2019

e e

Edad Promedio Mujeres Promedio Hombres
55 63%
56 48%
57 68%
58 65%
59 55%
60 47% 55%
61 41% 42%
62 36% 53%
63 31% 50%
64 26% 41%
65 22% 35%
66 18% 30%
67 14% 26%
68 12% 22%
69 10% 19%
70 8% 16%
71 7% 14%
72 6% 11%
N 73 5% 10%
74 4% 8%
75+ 2% 3%

En el estudio 2019 de ta Administracidn se toman en cuenta y se proyectan por separado los pensionados
que cotizan. En el Anexo 4 presentan el calculo para la proporcién de los pensionados que cotizan del total
de cotizantes para el 2019.
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8 Bases Técnicas y Biometricas

8.1 Bases Biométricas

Tanto este informe de la ITA como el informe de la administracién correspondiente al 2019 utilizan las
bases biométricas aprobadas por la Junta Directiva segln resolucién de Junta Directiva No 45-715-2011.

Las biométricas que estan aprobadas datan de 2010 y se hace necesaria su revision y actualizacién. Tal
como indicamos en nuestro informe de 2020, basado en datos 2018 y nuestro informe con respecto a las
biométricas, el ejercicio que realizé la administracién va en el camino correcto de actualizar las
biométricas y nuestra recomendacion fue que una vez se hagan los ajustes correspondientes, las bases
biométricas sean actualizadas y sometidas a la Junta Directiva para su aprobacién.

8.2 Bases Técnicas

En nuestro informe basado en datos 2018 hacemos una serie de observaciones y recomendaciones a las
bases técnicas presentadas en el informe actuarial 2018 preparado por la administracin de ta CSS. Debido
a las circunstancias que explicamos en la seccion de antecedentes, estas observaciones no fueron
atendidas en el informe 2019 de la administracidn; pero esperan atenderlas en futuros informes.

Nuestras recomendaciones para este informe con respecto a bases técnicas se mantienen; y referimos al
lector a nuestro informe 2018 para el detalle. Nos limitamos a listarlas a continuacion,

Estimacidn de Cotizantes Activos:

En el informe 2019, el Departamento Actuarial hace una revisién al alza de la cantidad de cotizantes
activos con respecto a su informe 2018; pero describen la misma metodologia que en 2018 (p.39 del
informe 2019) de usar una regresion de la poblacién de cotizantes activos basado en |a proyeccién de la
poblacién de 15 a 64 afios. Para el 2019 cambian la metodologia de usar regresion de logaritmos a hacer
una regresion lineal sencilla; pero no explican el porqué de dicho cambio.

En nuestro informe 2018 proponemos una metodologia basada en mantener fija la proporcién de
cotizantes a la CSS de la poblacion por sexo y rango de edad. En otras palabras, nuestra metodologia se
basa en asumir que, en el futuro, los niveles de participacion porcentual en la CSS se mantendran
constantes. Esto da un mayor nlimero de cotizantes que la fdrmula que aplica el Departamento Actuarial,
ya que, en sus resultados, el Departamento Actuarial estd implicitamente proyectando un descenso de
los niveles de participacion en la CSS en la Poblacién Econdmicamente Activa de 64% a en 2019 a 58% en
2029,

Recomendamos que este tema se revise con mayor detaile en informes futuros. Como veremos en las
siguientes secciones, las proyecciones de flujos de largo plazo (més de 10 afios en el futuro) son muy
dependientes de las proyecciones de los futuros asegurados activos.
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Salarios Promedio:

El Departamento Actuarial en su informe {p.42) estima que los salarios crecerdn entre 2.8% y 2.85% para
los hombres y entre 2.4% y 2.45% para las mujeres en el SEBD. Para el SM, los nimeros son 4.27%y 4.35%
para los hombres y entre 3.01% y 3.12% para las mujeres. En el informe indican que dicho estimado se
hizo en base a la variacién histérica de los salarios mensuales por edad y sexo; pere no muestran el detalle
de como llegan a dichos resultados.

En nuestro analisis llegamos a conclusiones distintas, en las que las variaciones historicas de los salarios
por sexo y edad son muy superiores a las que muestra el Departamento Actuarial, y van mas en linea con

los crecimientos de los salarios que muestran los Cuadros 8 y 9 de la p.24 dei informe del Departamento
Actuarial.

Recomendamos que para el informe 2020 describa con maés detalle los datos utilizados y la metodologia
para obtener los incrementos de salario, ya que tal cual esta presentada esa seccion no podemos auditar
ni los datos ni la metodologia.

Férmula de Calculo para la Pensién (Tasa de Reemplazo):

En las paginas 47 y 48 de su informe 2019, el Departamento Actuarial describe las tasas de reemplazo de
salario que emplean en sus calculos. Estas tasas son las mismas utilizadas en el informe 2018 y estdn
desactualizadas ya que se calcularon con datos hasta 2015.

En nuestro informe 2018, nosotros presentamos los calculos que obtuvimos de los pensionados nuevos
que habian estado activos durante 2015 a 2018 y mostramos que las tasas de reemplazo de estos nuevos
pensionados son ligeramente mayores a las que muestra el Departamento Actuarial en sus informes.
Reiteramos nuestra recomendacion de nuestro informe anterior que estas bases técnicas sean
actualizadas.

Cuotas Aportadas por Cotizantes Activos:

En los informes 2018 y 2019 el Departamento Actuarial no muestra como base técnica la cantidad de
cuotas aportadas por los cotizantes activos.

En nuestro informe 2018 hacemos un estimado basado en los histéricos por sexo y edad. Recomendamos,

al igual que en 2018, que para el informe 2020 se incluya una seccién de andlisis de la cantidad de cuotas
que los asegurados cotizantes aportan durante el afio.

Rendimiento de las Inversiones:

En el informe UTEI-I-019-2020, anexo al informe actuarial, la UTE| hacen unas proyecciones de ingresos
financieros {cuadros 7 y 8, p.102 y 103).
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La metodologia de proyectar las tasas de rendimiento que aplica la UTEI se basa en las proyecciones de
las tasas del tesoro de EE.UU. mds un diferencial (spread) que se ha obtenido histéricamente sobre el
rendimiento de las tasas del tesoro de EE.UU. En el cuadro No. 4 del informe de UTEI, el promedio 2014-
2019 del “spread” es 1.91% y 2.04% para SEBD y SM respectivamente.,

Tal como indicamos en nuestro informe anterior, la metodologia que propone la UTEI para obtener los
rendimientos de inversiones a futuro la vemos razonable. Como una forma de enriquecer y mejaorar las
proyecciones, reiteramos proponer que se aplique esa metodologia solamente para establecer las tasas
de reinversidn del efectivo nuevo, y utilizar el detalle de |a cartera de inversiones que ya se tiene colocada
para estimar los ingresos por inversiones durante la vigencia de cada inversion.

Esta metodologia estima mejor los flujos por inversiones en el corto plazo, y también evita tener
fluctuaciones importantes en las proyecciones cuando las proyecciones de tasas de interés fluctuen, tal
como se observé en 2020.

A partir marzo de 2020, con el inicio de la pandemia por COVID19, los bancos centrales del mundo v en
particular, la Reserva Federal de EE.UU., actuaron para bajar las tasas de referencia ¥ asi amortiguar el
impacto econémico de las medidas sanitarias para contener la pandemia. El resultado es que las tasas de
interés proyectadas (bonos del Tesoro de EE.UU. a 10 afios), bajaron drasticamente lo que cambia los
impactos por ingresos financieros que tenemos en el informe 2019 versus el 2018, lo cual pasamos a
mostrar a continuacion:

Cuadro 12

Cuodro comparativo de Tasas Proyectadas por UTE informes 2018 y 2019

Tasas Proyectadas UTEL Tasas Proyectadas UTEI
2018 2019 Diferencias | Diferencias
SEBD 5M
Afio SEBD SM SEBD 5M
2019 4.57% 4.85% 0.00% 0.00%
2020 4.43% 4.85% 2.83% 2.97% -36.1% -38.8%
2021 4.55% 4.95% 3.00% 3.14% -34.1% -36.6%
2022 4.63% 5.05% 3.16% 3.29% =31.7% -34.9%
2023 4.70% 5.14% 3.31% 3.45% -29.6% -32.9%
2024 4.78% 5.23% 3.44% 3.58% -28.0% -31.5%
2025 4.88% 5.28% 3.53% 3.67% -27.7% -30.5%
2026 4.98% 5.34% 3.61% 3.75% -27.5% ~29.8%
2027 5.09% 5.40% 3.69% 3.82% -27.5% -29.3%
2028 5.21% 5.46% 3.75% 3.89% -28.0% -28.8%
2029 5.31% 5.51% 3.83% 3.97% -27.9% -27.\9%
2030 5.31% 5.51% 3.87% 4.01% -27.1% -27.2%
2031 5.31% 5.51% 3.89% 4.03% -26.7% -26.9%
2032 5.31% 5.51% 3.90% 4.04% -26.6% -26.7%
2033 5.31% 5.51% 3.92% 4.06% -26.2% -26.3%
2034 } - 5.31% 5.51% 3.93% 4.07% -26.0% -26.1%
2035 5.31% 5.51% 3.95% 4.09% -25.6% -25.8%
2036 5.31% 5.51% 3.97% 4.11% -25.2% -25.4%
2037 5.31% 5.51% 3.98% 4.12% -25.0% -25.2%
2038 5.31% | 551% | °  4.00% 4.14% -24.7% -24.9%
2039 5.31% 5.51% 4.02% 4.16% -24.3% -24.5%
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El diferencial provocado por estos cambios en las estimaciones de tasas de interés representa una
disminucion promedio de los rendimientos proyectados anuales de 27.8% para el SEBD y 29% para el SM.

Este cambio en los supuestos de rendimientos de inversiones tiene un impacto material, sobretodo en los
maodelos de largo plazo que estudiaremos en las siguientes secciones.

8.3 Cotizantes Inactivos con Derechos Latentes

En nuestro informe anterior reiteramos la observacion con respecto a un potencial problema de
subestimacion de los futuros pensionados debido a gue la metodologia de calcular los pensionados del
Departamento Actuarial utiliza como base solamente los cotizantes que aportaron al menos una cuota en
el afio anterior (cotizantes “activos”) y no toma en cuenta los cotizantes que en el pasado cotizaron; pero
no presentaron cuotas en el afio de andlisis {cotizantes “inactivos”).

En el informe anterior presentamos un cuadro que muestra que aproximadamente un 20% de los nuevos
pensionados no estdn en las bases de datos del afio o del afio inmediatamente anterior. A primera vista,
esto sugeriria una subestimacion de 20% de los pensionados del siguiente afio; pero en el informe
explicamos que esta subestimacion ests compensada en una parte porque las biométricas de generacién
de pensionados estan basadas en cotizantes activos.

Para entender la fuente de la subestimacion debemos analizar la parte que se compensa con la biométrica
de generacién de pensionados, de la parte que la biométrica no compensa. En su informe
complementario, el Departamento Actuarial de la €55 presento un estudio detallado que sustenta la parte
que las biométricas compensan de las proyecciones de pensianados.

Queda pendiente entonces el analisis de la parte que las biométricas no compensan. Esto tiene que ver

con la capacidad de la metodologia de proyectar en el largo plazo la totalidad de los pensionados que
deberian generarse.

Nosotros analizamos las bases de datos de cotizantes activos que la administracién nos ha proporcionado,
que corresponden a los affos 2015 a 2019 (5 afios). En esas bases de datos hay 832,015 individuos
identificados por su cédula en el SEBD. De esos individuos, hay 148,035 que no estan en la base de datos
de cotizantes 2019 y tampoco aparecen en las bases de datos de pensionados. Esto nos demuestra que,
con solamente usar un horizonte de 5 afios, podemos ver que el “universo” de potenciales pensionados
se expande en hasta 148,035 individuos? o un 25%. Si incluyéramos cotizantes que estuvieron en bases
de datos anteriores a 2015, este nimero sera mayor. Esta es la parte que las biométricas no compensan
en el largo plazo. La base de datos de cotizantes activos de 2019 muestra 591,242 cotizantes. Por mas que
la biométrica genere los pensionados correctos en corto plazo, no podrd generar mds de 591,242
pensionados en una corrida de largo plazo.

2 Para obtener el nimero real de inactivos faltaria restar los que han fallecido, los cotizantes que seran candidatos a
indemnizacion y sumarle los cotizantes que estén inactivos de 2014 hacia atrés.
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Cuadro 13
Cantidad de Cotizantes Inactivos en 2019 por sexo, edad y cantidad de cuotas

{bases de dotos hasta 2015}

- Cantidad de Cuotas

Menosde 60 entre60y119 entre120y179  entrai80y239  240ymas Total " 7

F 15,201 14,851 8331 3,922 3,923 46,148
Hasta 20 afics 510 54 3 1 1 569
hasta 30 afios 5,603 5,967 2,418 227 4 14,219
Hasta 40 afios 5,133 5,159 3,441 2,165 1,007 16,505
Hasta 50 afios 1,858 1,868 1,238 998 1,489 7,451
Edad de Pensién 2,00 1,802 1,251 531 1,322 6,997
Edad errada 6 1 7
M 28,178 31,028 19,191 9,680 13,650 101,767
Hasta 20 aios 597 12t 5 1 724
hasta 30 ados 10,780 12,392 4,697 494 S 28,368
Hasta 40 afos 9,136 10,258 7,547 4,518 2,039 33,498
Hasta 50 aflos 5,344 6,052 5,058 3,820 8,762 29,036
Edad de pensién 2,311 2,203 1,883 848 2,882 10,127
Edad errada 10 2 1 1 14
_Sexo en blanco a1 5 2 e o e O 119
Edaderrada 1 s A nn L 129
Grand Total 43,490 45,834 27,544 13,602 17,514 148,034

Adicionalmente, estudiamos los movimientos de las bases de datos de cotizantes activos entre 2018 y
2019y podemos observar movimientos importantes entre los grupos de inactivos y activos. Por ejemplo:
la base de datos de cotizantes activos del 2019 tiene 65,909 salidas de cotizantes, de las cuales 15,297
s0n por pension y en base a las biométricas se estima que deberiamos tener adicionalmente 1,472 salidas
por muerte. La diferencia entre las entradas y las salidas (46,289) corresponden a cotizantes activos de
2018 que pasaron a las filas de los inactivos de 2019. Por otro lado, encontramos 33,740 inactivos de 2018
que se reintegraron a las filas de activos en 2019, Esto sugiere que para el 2019 tenemos 46,289 - 33,740
= 12,549 inactivos netos adicionales.

La principal fuente de diferencias entre las proyecciones de 2018 y 2019 corresponde a este grupo de
inactivos netos adicionales.

Este movimiento de inactivos a activos y viceversa demuestra la facilidad con Ia que un cotizante inactivo
se puede activar y volver a cotizar. Esta dinamica no la captura el modelo de proyecciones actual.

Como una primera aproximacion para estimar el impacto que tendrian los 148,034 cotizantes de 2015 a
2018, que estuvieron inactivos en 2019, en los egresos futuros del SEBD, realizamos dos corridas de este

3 Para los afios anteriores, las cifras de reintegraciones de inactivos 2 activos son:
de 2015 a 2016: 41,903
de 2016 a 2017: 38,247
de 2017 a 2018: 32,463
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grupo de forma aislada en nuestro modelo. La primera corrida es el modelo regular gue aplica
incrementos de salarios (que eventualmente se traducen en mayores pensiones) ¥ una segunda corrida
en la que los salarios de este grupo se mantienen fijos en el tiempo.

La grdfica a continuacion representa los egresos maximos que obtenemos de estas corridas:

Grafica 1

Proyeccion de Egresos — Grupo Inactivos de 2019, con horizonte de inactividad hasta 2015.
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Se puede observar que, en la década de los 2050s, si este grupo de inactivos llegarz a activarse y
eventualmente pensionarse por vejez o invalidez, y generar sobrevivientes; le estaria aportando egresos
adicionales de hasta B/. 1,000 millones anuales al total de egresos el SEBD por afio.

Tal como indica el Departamento Actuarial en su informe complementario, para poder hacer el cilculo de
la forma correcta se requiere:
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“Esta incorporacion requiere una modificacion del modelo y herramienta de proyecciones
en su totalidad, requeriria modificar la base de datos que nos genera fa Direccion Nacional
de Informdtica, reconstruir los estadisticas existentes, construir nuevos supuestos de
estimacion, asi como series histdricas de empleo y desempleo, salarios promedios
aplicables, bases biométricas, formulas de cdlculo por mencionar algunas.”

En reuniones sostenidas con el Departamento Actuarial nos indicaron que el tema de los cotizantes
inactivos sera revisado ya que para el 2020 y posiblemente el 2021 se anticipa que, debido a la situacién
econdmica generada por la pandemia de COVID19, la base de datos de cotizantes activos del afio severa
considerablemente reducida.

La conclusién importante es que el SEBD es un grupo cerrado solamente si se toman todos los cotizantes
(activos e inactivos). Proyectar usando cotizantes activos solamente es una simplificacidn que en el corto
plazo puede no tener un efecto importante; pero para la creacién de modelos a largo plazo la interaccion
ente activos e inactivos no se debe dejar por fuera,

Queremos recalcar que el andlisis anterior es una primera aproximacién; pero apunta a un impacto
material sobre las finanzas futuras del SEBD que no se estd tomando en cuenta hoy en dia. Por
consiguiente, queremos reiterar que en estudios futuros se aborde de forma completa el tema de los
cotizantes que se inactivan durante un afio, incluyendo expandir a por lo menos 10 aiios la cantidad de
afos de andlisis de inactividad, para mostrar fa realidad completa del SEBD, ya que en la actualidad las
proyecciones estarian subestimadas.
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9 Fideicomiso a favor del régimen VM

El Fideicomiso a favor del Régimen de IVM, administrado por el Banco Nacional de Panama, tiene un
patrimonio de B/.1,313,724,275 a! 31 de diciembre de 2019. Sus principales activos son:

Cuadro 14

Activos del fideicomiso a favor del IVM

Categoria Monto {8/.)
Depésitos ala Vista 153,408,279
Depositos a plazos en bancos locales . 726,111,998
Inversiones al Costo Amortizado 434,860,780

Para el periodo 2019, el fideicomiso tuvo un total de ingresos netos de B/.41,300,810. La tasa de interés
efectiva promedio del fideicomiso, determinada por los ingresos por intereses entre el monto promedio
de los saldos mensuales, fue de 3.14%.

Desde su constitucion, el fideicomiso ha recibido un total de aportes por parte del éstado por
B/.1,365,000,000 y se han realizado desembolsos a la Caja de Seguro Social por B/.342,394,363,
desglosado asi:

Afio en que se Monto Desembolsado
desembolsd {B8/.)
2008 70,768,653
2010 91,452,297
2011 153,292,216
2015 26,881,197
Total 342,394,363

Tal como reporté la Junta Técnica Actuarial en el Informe correspondiente al 2011, debido a los problemas
de registros y dilatacién en la dispersion de los ingresos, la Caja de Seguro Social cobré en exceso al
fideicomiso B/. 44,161,222 entre los aiios 2008 y 2011 de la siguiente manera:

Afio Monto cobrado en exceso
(8/.)

2008 31,942

2010 19,257,747

2011 24,874,533

Total 44,164,222

En el informe Actuarial 2018 la Junta Técnica Actuarial recomendé solicitarle al Fiduciario el reembolso de
la diferencia negativa entre ingresos y gastos corrientes contables de 8/.48 millones. En este informe
estamos recomendando un desembolso por B/. 249 millones para cubrir el déficit operativo del afio 2019.
En base a los estimados que presentaremos més adelante en este informe, basados en la informacién

40



disponible, el déficit operativo del 2020 sera alrededor de B/.823 millones. Por consiguiente, estimamos
que en eltranscurso de los proximos meses la Caja de Seguro Social le estard solicitando al fondo fiduciario
en el Banco Nacional aproximadamente B/.1,100 millones por lo que es de vital importancia que el
fiduciario pueda tener disponibles los fondos para ser utilizados por la Caja de Seguro Social.
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10 Valuacion Actuarial

Como anexo a los estados financieros, el Departamento Actuarial de la CSS presenta su valuacion actuarial
de las pensiones vigentes, de acuerdo con los articulos 155 y 157 de la Ley 51 que indican que se deben
contabilizar los “capitales de cobertura de las pensiones vigentes” y por consiguiente incluye:

* Valor presente de las pensiones de aguellos que al 31 de diciembre del afio en curso habian
recibido al menos un pago de pensidn,

e Valor presente por los aumentos ya otorgados, segtin el Articulo 192 de la Ley 51 {otorgados en
2012y 2017)

¢ Valor presente por el aumento otorgado por la Ley 2 de 2007.

Las siguientes obligaciones de la CSS, por virtud de los Articulos 155 y 157 de la Ley 51, no forman parte
de la valuacion:

» Deudas prospectivas de los cotizantes activos que no se han pensionado.
» Deudas prospectivas de los cotizantes inactivos que no se han pensionado.

* Deudas prospectivas de los sobrevivienies que generaran los cotizantes existentes, pensionados
existentes y los futuros pensionados,

* Valor presente de las pensiones sometidas y en tramite para recibir el primer pago.
+ Deudas correspondientes a banos anuales a pensionados actuales y futuros.

* Deudas correspondientes a aumentos a futuro segun el Articulo 192 de la Ley 51 (a ser otorgados
en 2022, 2027, 2032 y asi cada 5 afios en adelante)

Recomendamos gque, en una reforma futura a la Ley, se modifiquen los articulos pertinentes para que se
reporten de forma completa el valor presente de todas las obligaciones futuras de la CSS.

Esta JTA aplicd a las bases de datos de pensionados al 31 de diciembre de 2019, las tablas de renta
generadas con las bases biométricas aprobadas segtin la Resolucidn No. 45,715-1.D. de 5 de mayo de 2011,
y usando la tasa financiera de 4.53% (SEBD) y 4.13% (SM) que presenta el Departamento Actuarial.

Nuestros resultados coinciden con lo presentado por el Departamento Actuarial.
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Valuacion Actuarial Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido

Cuadro 15

TIPO DE PENSION NUMERO MONTO ANUAL Oepartamento JTA
Actuarial
VEIEZ 154,823 1,137.9 13.452.2 13,451.9
Hombres 71,374 564.9 6,050.8 6,050.7
Mujeres 83,449 | 5731 7.401.4 7,401.2
|

VEJEZ ANTICIPADA 11,269 55.3 356.3 356.3
Hombres 5,617 29.6 161.4 161.3
Mujeres 5,652 25.7 194.9 154.9
VEJEZ PROPORCIONAL ANTICIPADA 3,957 | 10.7 143.1 143.1
Hombres 2,630 7.4 93.1 93.1
Mujeres 1,327 34 50.0 50.0
VEJEZ PROPORCIONAL 15,481 47.0 595.3 595.3
Hombres 7,914 25.8 301.3 3013
Mujeres 7,567 21.2 294.0 294.0
RETIRO ANTICIPADO DE VEJEZ 30,656 | 183.8 2416.8 2,416.8
Hombres 20,980 127.2 1,584.0 1,584.0
Mujeres 9,676 56.6 B832.8 832.8
VEIEZ PROP. TRAB. ESTACIONALES 94 0.1 08 0.9
Hombres 92 01 0.9 0.9
Mujeres 2| 0.0 0.0 00
VEJEZ - TRABAJADORES BANANERAS 55 0.8 11.1 11.1
Hombres 150 | 0.8 10.8 10.8
Mujeres 5 0.0 0.3 03
INVALIDEZ 18,850 80.6 798.7 798.6
Hombres 12,679 570 545.7 545.7
Mujeres 6,171 23.6 253.0 252.9
SOBREVIVIENTES 38,540 89.2 867.0 876.6
Viudas y viudos invélidos 28,657 787 786.4 785.6
Huérfanos 6,309 59 25.9 25.9
Huérfanos Invélidos 2,445 31 40.9 51.3
Madres y Padres 1,129 | 1.5 13.8 13.8
TOTAL.......... 273,825 | 1,605.5% 18,641.4 18,650.6
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Cuadro 16

Valuacion Actuarial Componente Definido del Subsistema Mixto

TIPO DE PENSION NGMERO | MONTOANUAL | Deparamento ITA
Actuarial

Invalidez 162 0s 7.4 7.5
Hombres 88 0.3 4.0 4.1
Mujeres 74 2.1 34 34
Sobrevivientes 669 0.6 a7 a7
Viudas y Viudos 209 0.2 14 1.4
Huérfanos 370 0.4 2.6 286
Huérfanos Invdlidos 3 0.0 0.0 0.0
Padres y Madres 87 0.0 Q.7 0.7
Total 831 1.1 122 122

11 Desarrollo del Régimen de IVM

Como escenario base analizaremos el régimen de IVM con los pardmetros actuales de la Ley 51 y aplicando
las bases técnicas y bases biométricas, y lo comparamos con los resultados gue presentd Departamento
Actuarial en su informe complementario en el que aplican un estimado del impacto de la pandemia por
COVID19. '

11.1 Cotizantes y Pensionados — SEBD

La proyeccién de cotizantes y pensionados depende de las bases biométricas de mortalidad, y de
generacion de pensionados. Para el 2019 el Departamento Actuarial de la €S5S utilizd las mismas
biométricas que la ITA y esto se refleja en los nimeros proyectados de pensionados y cotizantes del SEBD,
que como podemos ver en el cuadro a continuacion.



Cuadro 17

Proyeccidn de asegurados y pensionados SEBD - Departamento Actuarial CS5

Proyeccidn Demografica Informe Actuarial CSS 2019
Activos Pensionados D Censo Total *
{excluye sobrevivientes) Acumuladas
2020 571,714 248,239 7,126 827,079
2021 554,106 258,065 14,908 827,079
2022 536,947 267,010 23,122 827,079
2023 519,343 276,049 31,687 827,079
2024 500,726 285,557 40,796 B27,079
2025 481,469 295,154 50,456 827,079
2026 461,620 304,711 60,748 827,079
2027 439,676 314,519 72,884 827,079
2028 419,654 324,309 83,116 827,079
2029 398,627 334,084 94,368 827,079

* El censo total es estético, ya que este grupo se toma como cerrado

Cuadro 18

Proyeccidn de asegurados y pensionados SEBD — Junta Técnica Actuarial

Proyeccion Demografica JTA
Activos Pensnonafjt.)s Muertes Acumuladas Censo Total *
[excluye sobrevivientes)
2020 572,319 246,350 7.857 826,526
2021 555,242 255,567 15,717 826,526
2022 538,569 264,014 23,943 826,526
2023 521,168 272,989 32,369 826,526
2024 502,867 282,596 41,063 826,525
2025 483,764 292,538 50,224 826,526
2026 464,094 302,771 59,661 826,526
2027 443,633 313,579 69,314 826,526
2028 420,973 326,106 79,447 826,526
2029 400,409 336,166 89,951 826,526

* El censo total es estatico, ya que este es un grupo cerrado

11.2 Cuotas y Pensiones- SEBD
En el caso de las proyecciones de cuotas y pensiones, si tenemos diferencias con lo presentado por el
Departamento Actuarial. Estas diferencias se explican por las bases técnicas de los incrementos de salarios

yfactores distintos para la estimar el impacto de la pandemia COVID.

Los incrementos de salario en primera instancia afectan las cuotas recibidas como ingresos y en segunda
instancia influyen en las pensiones otorgadas (mayores salarios generan mayores pensiones).
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Cuadro 19
Ingresos par Cuotas y pensiones SEBD: Proyeccion Departamento Actuariof con Impacto COVID

{cifras en millones de B/.)

Cuotas Pensiones
2020 1,077 1,669
2021 1,085 1,757
2022 1,091 1,876
2023 1,096 1,967
2024 1,097 2,065
2025 1,096 2,162
2026 1,091 2,259
2027 1,083 2,398
2028 1,075 2,502
2029 1,063 | 2,610
Cuadro 20

Ingresos por Cuotas y pensiones SEBD: Proyeccion Junta Técnica Actuarial

{cifras en millones de B/.)

Cuotas Pensiones
2020 908 1,642
2021 1,049 1,714
2022 1,211 1,820
2023 1,200 1,907
2024 1,187 2,012
2025 1,174 2,122
2026 1,159 2,234
2027 1,142 2,397
2028 1,121 2,546
2029 1,098 2,680

11.3 Flujo financiero SEBD

Nuestras simulaciones, aunque muestran diferencias con respecto a lo proyectado por el Departamento
Actuarial de la CSS en su informe, en ambos casos se llega a una conclusion similar, que es la conclusion
mds importante de este informe: tanto el modelo del Departamento Actuarial de la CS5 como el nuestro,
concluyen que las reservas del SEBD, y fideicomiso a favor del IVM se agotarian a inicios de 2024 si no
se hace nada. Esto es considerando |a tltima informacién disponible sobre el impacto de la pandemia por
coviD1s,
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Esta conclusidn adelanta la fecha de agotamiento de las reservas del SEBD que los informes actuariales
de la administracion y de esta JTA han advertido desde principios de la década de 2010's: que el SEBD se
quedard sin fondos a mediados de la década de 2020's.

A continuacién, citamos los supuestos utilizados por el Departamento Actuarial de la €SS en su informe
2019 para modelar el impacto de la pandemia por COVID19:

* Hasta el mes de agosto se han recaudado un total de 8/.1,855.4 millones en concepto de cuotas
de empleados, empleadores, asegurados voluntarios y domésticos; lo que equivale a salarios por
el orden de B/.8,435.0 millones para el periodo.

* Seestima un incremento de los niveles de desempleo por el orden de 25% de fa PEA, lo que equivale
a un aproximado de 500 mil personas. De este total, se asume que un 60% corresponde al sector
formal, que cotiza a fa Caja de Seguro Social. En consecuencia, se consideran los 300 mil contratos
de trabajo suspendidos durante el periodo.

* Se estima que los salarios bdsicos alcanzardn B/.11,138.2 millones, lo que equivale a un 71.9% de
los salarios inicialmente presupuestados para el periodo. Para el SEBD se estiman salarios por
B/.7,259.4 millones, incluyendo las pensionados que trabajan.

* Se mantienen las proyecciones de la tasa de rendimiento promedio de las reservas y gastos
Jinancieros, seguin informe UTEI-1-019-2020 de 15 de junio de 2020.

* A la fecha de este andlisis, no se prevé un aumento sustancial en lo cantided y valor de
prestaciones econdmicas a ser otorgadas en la presente vigencia.

* Se prevé el cobro de los déficits del Subsistema, registrados en las vigencias 2018 y 2019 en el afio
2020.

A continuacion, presentamos los resultados del Departamento Actuarial de la CSS en su estimado de
flujos para el SEBD por los préximos 10 afios.
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Cuadro 21

Flujo de caja del Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido 2020-2029 con impacto por pandemia
COVID19. Cifras en millones de B/. Proyeccién Departamento Actuarial - €55

Concepta i ] 02 | z0m I 222 | 2023 | 202 | 2055 | 202 I “z021 028 | zo2
[rotal de ingresos [ 2850  12702]  1260.8] 12662 125300  1,249.2]  1,2423]  1204] 12709 1.2_|_J_§.5f
[Total de Egresos | 18487 2,038.2| 21508] 22528 235200 24507 25496 26917 2798 2,908.6
Neto [ sl geeall  isesdlll  (oess (1,099.000 (12005 (13073 (14c03] (15774100 (17021
[Aporte del Estad 297.9] B63.7 76607 2420 1418 1400 133.9 139.9]  130.8] 1309
iNeto con aparte del Estado 3657 w3 219 7446 8571 1.061.5]  1,167.4| 13204 14375  -1.562.1
|Reevalorizaciones 2223 | 0.0 .0 0.0 0.0 0.0 0.0] 0.0 0.0 0.0
{Ajuste de Periodos Anterlores y i |
iAjuste de Reserva (™) o 2579 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
{Fondos Legales {incluye aportes | | ] E
idel fideicomiso) 143761 10333 94| 1668) 00l o0 00 0.0 0.0 0.0
findicador ArL.218 | 0.58] o5 o4 007 ome 0.00 0.00] "o.00] voo| oo
{Gasto x 2.25 [Reserva Requarids) | a,285] 4,586 4,853 5089 5w ssial 5737 6,055 6,296| 6,544
|Requerids para cumplir ley a,z-ﬂ 0g| 335 955 1,185 1,284 1,390|. 1,640° 1,677 1,811
Para el escenario con el impacto de la pandemia por COVID19 mostrado por la JTA proponemos las
siguientes modificaciones a los supuestos de una simulacién sin pandemia. Estas modificaciones
representan supuestos razonables en base a las recaudaciones en lo que va de 2020 y lo que se espera
para 2021.

* Enelaiio 2020 y 2021 las cuotas obrero-patronal aportadas serén 71.9% y 86% respectivamente,

de lo que normalmente hubieran sido. Para esto utilizamos el estimado del Departamento

Actuarial para 2020, ya que es el dato mas actualizado que tenemaos. Y para el 2021 asumimos

gue el efecto sera la mitad que el efecto de 2020.

o Para el afio 2020 y 2021 no aplicamos aumentos de salarios para ninglin trabajador.
Cuadro 22
Flujo de caja del Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido 2020-2029. Cifras en millones de B/.
Proyeccion JTA con impacto por pandemia COVID19

| Concepto [ 2020 [ 20 [ 202 [ 203 [ 2024 [ 202 I 06 | 2027 | 20 [ 2029 |
[Total de Ingresos I 963.6] 1,090.) 1,295.2] 1,315.4 1,917.8] 1,330.2 1,350.3] 1,368.4 1,381.5} 1,392.7}
[Total de Egresos | 1,786.7} 1,867.9{ 1,986.4} 2,091.6] 2,209.0 2,334.4 2,464,3 2,646.5 2,820.5] 2,988.6}
|Meto | BN (e e Trelp oLl (1o (111408 (1,278 (14459 (1,595.0))
Aparte del Estado 0.0 1,121.9 554.6] 157.5 145.2] 145.0 1459 145.2| 145.4 145.5]
Neto con aporte del Estado -§23.1 343.4 -136.5 518.7 -746.2 -859.2 -968.9 -1,132.9 -1,300.6 -1,450.5
Reevalorizaciones -222.3 0.0 0.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ajuste de Periodos Anterlores y
| Ajuste de Reserva (") 257.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
|Fondos Legales (Incluye aportes I
del fideicomiso) 680.3 1,023.7 887.2 268.5 0.0 0o 0.0 0.0 0.0 0.0
Indicador Art.219 0.3a] 0.55] 0.45| 0.13| 0.00] 0.00] .00] 0.00] @.00] 0.00]
Gasto x 2.25 (Reserva Requarida) 4,020 4,203 4,463/ 4,706 "”91 5.% 5,545] 5,955/ 6,382 5,724
Requerido para cumplirley 3,300] of 203 55 1,010 1,141 1,261 1,543 1,708] 1,813|

Es importante tomar las siguientes conclusiones:



Los aportes relevantes del fideicomiso a favor del IVM (Art. 214} se darian en 2021 (B/.1,121
millenes, producto de los reemboisos de 2018, 2019y 2020), y 2022 (8/.554.6 millones, producto
del reembolso de 2021), con lo que se agota el fideicomiso. A partir de 2023 sélo se recibira el
aporte del estado mas los intereses que el fidecomiso genere durante el afio.

Entre 2024 y 2029, el Estado tendria que aportar adicionalmente B/. 6,458 millones para financiar
los déficits anuales que se generan entre el diferencial del total de Ingresos, total de Egresos y
los aportes del Estado ya pactados en el Art. 213 de la Ley 51.

Para mantener el indicador de reservas contables a gasto anual por encima de 2.25, se necesitan
fondos adicionales. En primera instancia se requeriria un “capital semilla” de aproximadamente
8/.3,340 millones el primer afio de la simulacidn y luego incrementos anuales de fondos hasta
llegar a aproximadamente B/.1,800 millones anuales hasta 2029. Estos serian los flujos de
efectivo adicionales que se necesitarian para mantener el indice de al menos 2.25 veces la reserva
/ gasto anual al que se refiere el Art. 219 de la Ley 51. En total, estimamos que se necesitarian
contribuciones por B/.13,075 millones en los 10 afios de esta proyeccién.

Estas proyecciones no incluyen los egresos adicionales que generarian los inactivos actuales.

11.4 Tridngulo de incertidumbre del SEBD — Escenarios de muy largo plazo

En cualquier ejercicio de proyeccion, mientras mas hacia adelante al futuro se proyecta, més
incertidumbre hay sobre las proyecciones. Adicional a esto, este informe de por si tiene supuestos que
son naturales en este tipo de ejercicio tales como comportamiento de la mortalidad, y {a empleomania
que sustentara un nivel de salarios.

En esta seccion tratamos de ilustrar un poco la incertidumbre que generan los distintos supuestos de
bases técnicas. Para ello, graficamos los déficits anuales del SEBD (flujos), tomando en cuenta nuestro
modelo con 3 combinaciones de bases técnicas y biomeétricas:

Bases técnicas aprobadas con incrementos de salario JTA (escenario base)
Bases técnicas aprobadas con incrementos de salarios propuestos por el Departamento Actuarial.

Bases técnicas propuestas con incrementos de salarios de propuestos por el Departamento
Actuarial.
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Grafica 2
Tridngulo de la incertidumbre:

Proyecciones a largo plazo del déficit de flujo de cajo anual bajo distintos supuestos de aumentos de
salario y bases biométricas.

16,500}
15,0003
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— Biometricas Aprobadas con Aumentos de Salario ITA
-~ Biométricas Aprobadas con Aumentos de Salario Actuarial

— Biométricas Propuestas 2018 con Aumentos de Salario Actuarial

Con esta grafica queremos ilustrar las siguientes conclusiones:

» Las proyecciones de largo plazo cambian de acuerdo con las bases técnicas que se le apliquen, por
lo que distintos supuestos dan distintos resultados. Esto nos ayuda a entender las limitaciones del
poder predictivo de nuestros modelos y nos presenta un “triangulo” o “cono” de incertidumbre
sobre bases técnicas.

e Fl horizonte de 10 afios de proyecciones no nos deja ver la magnitud del déficit al que se enfrenta
el SEBD si no se toman medidas para equilibrarlo, Después de los 10 aiios proyectados en detalle,
vemos que se acelera el crecimiento del déficit, pasando de B/.1,596 millones en 2029 por afio
hasta niveles de mas de B/.6,100 millones por aiio, en 2051.

* Importante sefialar al igual que en secciones anteriores, esto no incluye los egresos adicionales
de los beneficios latentes de los cotizantes inactivos.
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11.5 Cotizantes y Pensionados — SM: Componente de Beneficio Definido

El Subsistema Mixto (SM) es un subsistema abierto a nuevos cotizantes con dos componentes:
componente de beneficio definido y componente de ahorro personal.

El SM tiene dos grupos de participantes:

1} Aquellos que estaban asegurados por la CSS antes del 31 de diciembre de 2007 y que optaron
expresamente por entrar al SM. Para ser elegible para optar a este cambio, habia que tener
cumplidos 35 afios 0 menos al 1 de enero de 2006. En otras palabras, haber nacido en o después
del 1 de enero de 1971.

2) Todos los trabajadores que ingresen por primera vez al seguro social a partir del 1 de enere de
2008. Para estos trabajadores no importa su fecha de nacimiento. Puede haber personas de este
grupo en el SM con fecha de nacimiento anterior al 1 de enero de 1971.

Para el primer grupo, por la restriccion de fecha de nacimiento, se espera que solamente se generen
prestaciones de invalidez y muerte (sobrevivientes) hasta el 2025. A partir del 2025 empezarian las
primeras pensiones de vejez anticipada para este grupo.

Para el segundo grupo, las pensiones de vejez podrian darse en teoria en cualquier momento, ya que no

se restringe la edad. Sin embargo, de este grupo no se deben anticipar pensiones de vejez hasta el 2028
ya que para llegar a la cantidad de cuotas de referencia (240) se necesitan al menos 20 afics de cotizacidn.

Cuadro 23

Proyecciones de cotizantes activos y pensionados del Subsistema Mixto

Departamento Actuarial - CSS Junta Técnica Actuarial
Pensionados Pensionados
Activos {excluye Activos (excluye
sobrevivientes) . sobrevivientes)
2020 579,726 180 555,506 212
2021 603,459 391 569,680 412
2022 627,577 630 607,925 653
2023 652,081 839 645,465 905
2024 676,975 1,203 " 683,292 1,249
2025 700,186 1,944 721,515 1,752
2026 723,865 2,770 759,791 2,500
2027 747,806 5,329 797,731 3,587
2028 771,416 8,151 836,356 5,099
2029 795,082 11,275 876,274 7,131
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11.6 Cuotas y Pensiones = SM: Componente de Beneficio Definido

A continuacion, presentamos el comparativo de cuotas y pensiones para el SM. Para SM el Departamento
Actuarial no presento en su informe un escenario aplicando el efecto de la pandemia por COVID19. Por
consiguiente, el cuadro a continuacisn no es comparable.

Cuadro 24

Proyecciones de ingresos por cuotas y pensiones otorgadas del componente definido del subsistema
mixto. Cifras en miles de B/,

Departamento Actuarial - CSS Junta Técnica Actuarial
Cuotas y Apoﬂe Pensiones Cuotas. ¥ Aporte Pénsigngs
Salidario Solidario
2019 478,494 1,943 313,710 451
2020 517,466 2,392 385,162 1,375
2021 554,527 3,440 490,386 2,442
2022 591,066 4,641 532,498 3,612
2023 628,360 5,999 575,308 5,095
2024 665,600 8,481 619,018 7,180
2025 704,611 11,556 663,480 10,081
2026 745,363 19,362 708,307 14,604
2027 787,479 27,963 754,479 20,176
2028 831,178 37,473 802,159 27,112

11.7 Flujo Financiero — SM: Componente de Beneficio Definido

A continuacién, presentamos los cuadros con los flujos de caja proyectados tanto por el Departamento
Actuarial de la CSS (escenario sin el impacto de la pandemia por COVID19), como por la JTA {escenario
con el impacto de |a pandemia por COVID19 explicado en el capitulo de los flujos del SEBD).

Cuadro 25
Flujo de caja del componente definido del SM 2020-2029. Cifras en millones de 8/,

Proyeccidn Departarmento Actuarial - CSS: Escenario sin impacto por pandemia COVID19

Concepto 2020 2021 l 2022 ]- 2023 2024 l_ 2025 I 026 | 2027 | 2028 1 2029 J
= A - — = - e -

[Total de Ingresos I 531.8] 6562 728 790, 8645[  930.5] 10997]  3,1059] 1,196
{Total de Egresos N T 12.0 13, 158 180 21.4] 25.5] 345 Ty
[Neto B S8l ecMz[§ 7079 755 Beee [P 9184 [ 05A2 [ 1,070.6 [ 11510 [ 1,230

porte del Estado i 0.0 00 0.0] 04 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0] 0.0
Neto con aporte del Estado 580.9 ead2| 7079 7155]  ed6e 9181 994.2|  1,0706] 1,151.9| 12396
Reavaiorizaciones F 0.0 0.0 0.0 0.0] 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fondos Legales {incluye aportes del 1 |
fidslcomiso) o 39165| 45606) 5268.5) 60440 68006 7.8088| 8803.0] 9.8736| 11,0255| 122651
[Indicador Art213 - [ senss]  zeosa]  seaes]  smas]  wsas|  seami] | MsaE  eess|  z4sdi] sy
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Cuadro 26

Flujo de caja del componente definido del SM 2019-2028. Cifras en miflones de 8/,

Proyeccidn Junta Técnica Actuarial: Escenario con impacto por pandemia COVID19

L Concepto | 2020 l 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2625 [ 2026 | 2027 I 2028 I 2029 I
[Tatal de Ingresos | 413.3] 503,2] 630.4] 700.7] T74.4] #50.9] 9am.5] 10158 11058 1,203
|Tatat de Egreses | 2.1] 4.3 6.7] 10.4] 13.4| 16.6 20.9( 27.1| 357 44.3
[Neto [ 411.2]9 4900]R €23.7[@ 6906 76114 6343 | 910.6 A 9888 & 10702 [ 1,158.5]
lAporte del Estade 0.0 0.0 0.0) 0.0 [X0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Neta con aporte del Estado 4112 459.0 623.7 690.6 761.1 B34.3 910.6 988.3| 1,070.2|  1,158.8
Reevalcrizaciones 16.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Muste de Periodos Anteriores y Aluste de

Reserva (*') 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fondos Legales (incluye aportes del

|fideicomiso) 3,763.2) 42622 4859 55765| 63376( 7471.8] 8o0824] 907.2] 104414 113002

[indicador Art.219

181944 1,000.66] 725.57 550.81| 474.62| 43151 386.62[ 334.59] 283.96] 255.08]

Es importante tomar las siguientes conclusiones:

* Hay diferencias significativas entre lo proyectado por el Departamento Actuarial y esta ITA; pero
en ambas proyecciones se muestra un sistema que va incrementando su capitalizacién y que
todavia no estd en periodo fuerte de desembolsos. Por los proximos 10 afios no se presenta una
situacion en |a que la que el indicador de reservas entre gasto corriente es inferior a 2.25.

* Los flujos de caja proyectados por el Departamento Actuarial de la CSS deben incluir los impactos
de la pandemia por COVID19 el informe 2020.

* Hay varias fuentes de diferencias que deben ser revisadas en estudios futuros: incrementas de
salarios, modelo demogréfico de nuevas entradas del SM y registros de base de datos.
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12 Solicitud especial de la Junta Directiva: analisis de consolidacidn de los
subsistemas del IVM

Como una solicitud especial, la Junta Directiva de la CSS nos pidié hacer un andlisis sobre el potencial
impacto de una consolidacién de los subsistemas exclusivo de beneficio definido y el subsistema mixto.
Por “consolidacion” se entiende la incorporacién en un solo sistema a todos los cotizantes existentes y
futuros, con los mismos pardmetros de pensién que tiene el actual SEBD e incorporar los fondos legales
de ambos subsistemas, el fondo del componente de ahorro individual del subsistema mixto y el
Fideicomiso a favor del IVM. En otras palabras, esta corrida equivale a eliminar todo lo relacionado con la
creacion del Subsistema Mixto.

Para este ejercicio realizamos 2 corridas:

¢ Escenario 1: Contempla el uso de bases biométricas 2018 y la metodologia de entrada de nuevos
cotizantes utilizada por el Departamento Actuarial de la Caja de Seguro Social

s Escenario 2: Contempla el uso de bases biométricas 2010 y la metodologia de entrada de nuevos
cotizantes y crecimiento de salarios propuestos por el Departamento Actuarial de la Caja de
Seguro Social en su informe 2019.

Para tener un punto de comparacion del impacto que tendria una consolidacidn de Jos subsistemas, io
comparamos con la corrida de sumar a mayor plazo los flujos de ingresos, egresos y fondos legales
agregados del SEBD y SM-CD que aparecen en los cuadros 22 y 26. Esta corrida es comparable con el
ejercicio agregado de flujos que hace el Departamento Actuarial de la CSS para los primeros 10 afios
presentado en el su informe 2019 (pg. 60}.

Si graficamos fos resultados de los flujos de caja netos de estas 3 corridas, obtenemos la siguiente gréfica
dentro del Triangulo de la Incertidumbre. En &l eje Y se pueden observar los déficits netos anuales en
millones de B/. (ingresos menos egresos). El gje X representa el afio del estudio:



AR

Grafica 3

Triangulo de la incertidumbre - consolidacion de sistemas: monta del déficit anual proyectado
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Actual {SEBD « SM-CDj — Escenario 1 (Nueves Act Big 2018) «— Escemario 2 (Nuevas Act Bin 2040)

En los anexos del presente informe podran encontrar los flujos de ingresos, egresos y netos, junto con el
balance de la reserva para cada una de estas 3 corridas.

Estas corridas no consideran los efectos que podrian tener los cotizantes inactivos que discutimos en la
seccion 7.3 de Cotizantes Inactivos con Derechos Latentes.
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En base a este analisis podemos concluir lo siguiente:

1. Llas corridas de consolidacidn de subsistemas segiin se ha analizado en esta seccién, le generan al
Régimen de IVM un desequilibrio mayor al existente, ya que cuadruplica el déficit maximo por
afio de aproximadamente B/.3,000 millones bajo el escenario comparativo (Actual Combinado
SEBD y SM-CD) a un déficit maximo por afio de entre B/.12,000 y B/.13,000 millones.

2. Este impacto incremental en el déficit anual radica en que bajo las corridas de consolidacidn se
generan déficits operativos anuales negativos en la totalidad de los pensionados. En el sistema
actual {SEBD y SM-CD) esto solamente ocurre en el SEBD,

3. Las reservas bajo el escenario de suma de los componentes definidos de los subsistemas actuales
(SEBD y SM-CD) tendrian balance positivo hasta 2036. Las (corridas 1 y 2} agotan sus fondos
legales en 2041.

Por lo anterior, esta Junta Técnica Actuarial no recomienda un escenario de consolidacidén de sistemas por
el inminente riesgo econémico y financiero que consigo traeria.



13 Equilibrio del Sistema

13.1 Equilibrio del Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido

El equilibrio financiero del SEBD se puede lograr de miltiples formas, combinando una serie de cambios
a los pardmetros de pensiones y/o contribuciones tales como: contribucion del Estado, edades de
referencia, cuotas minimas, cuotas de referencia, porcentaje de cuota obrero-patronal, tasa de reemplazo
y pensiones minima y maxima.

En la seccion 10.1 de nuestro informe anual de 2020 presentado con informacion de 2018 mostramos los
resultados de miles de simulaciones a manera de ilustrar el impacto de cada pardmetro y combinacién de
pardmetros.

13.2 Recomendaciones para equilibrar el régimen [Art. 219)

El Art. 219 de la Ley 51 indica que cuando, en base a la valoracion actuarial y financiera, si en alguno de
los diez afios subsiguientes a |a presentacién del informe, las reservas contables resulten menores de dos
punto veinticinco {2.25) veces el gasto anual, la Junta Técrica Actuarial proporcionara a la Junta Directiva
las recomendaciones necesarias para equilibrar el costo de las obligaciones y el financiamiento del
régimen.

En los cuadros A continuacion, presentamos los resultados del Departamento Actuarial de la €55 en su
estimado de flujos para el SEBD por los préoximos 10 afios.
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Cuadro 21 y Cuadro 22 mostramos los cdlculos de dicho indice y que resumimos a continuacion. Como se
puede observar en el siguiente cuadro, en todos los afios subsiguientes el indice estd por debajo de 2.25.

Cuadro 27

indice de reservas contables a gasto anual proyectado para el SEBD

" Dep. Actuarial

Ano CsS ITA

2020 0.58 0.38
2021 0.51 0.55
2022 0.42 0.45
2023 0.07 0.13
2024 - -
2025 - -
2026 - -
2027 - -
2028 - &
2029 - -

En base a lo anterior, proponemos a la Junta Directiva las siguientes alternativas para equilibrar el

régimen:
Cuadro 28
Alternativas propuestos para el equilibrio del SEBD
L Tasa Gl Sl CE Afios Cuota de dﬁg;;:::c::s
Alternativa | ¢Qué preserva? | Referencia | Remplazo | Cuota Obr-Patr | del Estado {B/. R ]
X eferencia reservas del

(M-F) Base millones) SEBD
1 Edad de Referenciaj §2-57 40% 18.50% 360 25 2035
2 Cuota obr-patr 63-58 40% 13.50% 860 20 2038
3 Cuota obr-patr 65-60 50% 13.50% 610 25 2037
4 Afios Cuota 65-60 50% 16.50% 360 20 2036
5 Tasa de Reemplazo| §4-59 60% 16.50% 610 25 2037
] Tasa de Reemplazo}  65-62 60% 13.50% 610 20 2036
7 Eq. largo plazo 65-65 50% 16.50% 610 25 2047
8 Eq. largo plazo 67-62 50% 16.50% 610 20 2045

Estas distintas alternativas lo que buscan es equilibrar el régimen por mas afios, preservando algunos de
sus parametros sin modificacion. Es decir, si quisiéramos preservar la edad de referencia, como muestra
la Alternativa 1, nos obligaria a modificar los otros pardmetros para poder equilibrar el régimen. Si
quisiéramos preservar la cuota obrero-patronal sin modificacion, como podemos ver en las alternativas
2, 3y 6, tendriamos que aumentar o modificar los otros pardmetros para poder equilibrar el régimen. Si
quisiéramos preservar la tasa de reemplazo, como podemos ver en la alternativa 5 y 6, tendriamos que
aumentar los otros pardmetros para poder equilibrar el régimen. Existen otras alternativas paramétricas
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donde se busca equilibrar el régimen a un mayor plazo, como lo podemos observar en las alternativas 7 y
8, sin embargo, el sacrificio de estas aiternativas es adn mayor.

En visperas del dialogo nacional, presentamos este andlisis en forma de alternativas, que permita llegar a
un consenso nacional para !a solucion dptima del equilibrio de! régimen. Sabemos que cualquier
alternativa va a requerir el sacrificio de todos.

13.3 Seccién sobre el indice de gasto anual a reservas (Art. 219)

El Articulo 219 de la Ley 51 estipula que las reservas contables del IVM deben de ser al menos 2.25 veces
el gasto anual, y que en caso de que en los futuros 10 afios de proyeccion se determine que esta relacion
es inferior a 2.25, Ja JTA debe proponer a la Junta Directiva las recomendaciones necesarias para equilibrar
el costo de las obligaciones y financiamiento del régimen.

La idea de este articulo es establecer el “mecanismo de alerta” en un horizonte de tiempo estipulado (10
afios en la Ley actual), que diera la oportunidad de generar acciones con tiempo para reequilibrar el
régimen.

Para poder mantener el indice de reservas / gasto corriente por encima de 2.25 del Art. 219 por los
préximos 10 afios, se requiere un aporte extraordinario de dinero que varia segun el escenario que se
escoja y que para efectos del calculo del indice se tendria que incluir el velor del fideicomiso a favor del
IVM. Este ultimo cambio requeriria un cambio a la Ley.

Cuadro 29

Alternativas para el equilibrio del SEBD y mantener el indice del Art. 2019 por encima de 2.25

Capital
Afio Semilla
Aporte :
Edad Tasa Adicional Afios emm?‘.jo .(Bl'
. . Cuota duracion millones)
Alternativa  Qué preserva? Referencia | Remplazo Obr-Patr del Estado | Cuotade de las Para
< B ’ {M-F) Base (B/. Referencia o e
L) del SEBD | indice 2.25
del Art, 219
1 Edad de Referencia 62-57 40% 18.50% 360 25 2035 540
2 Cuota obr-patr 63-58 40% 13.50% 860 20 2038 1025
3 Cuota obr-patr 65-60 S50% 13.50% 610 25 2037 800
4 Afios Cuota 65-60 50% 16.50% 360 20 2036 380
- 5 Tasa de Reemplazo 64-59 60% 16.50% 610 25 2037 430
6 Tasa de Reemplazo 65-62 60% 13.50% 610 20 2036 725
7 Eq. largo plazo 65-65 50% 1 16.50% 610 25 2047 0
8 Eq. largo plazo 67-62 S0% 16.50% 610 20 2045 0
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Queremos proponer con respecto al articulo 219 que se medifique el mecanismo de alerta con uno
mejorado, que sea mas cdnsono con el escenario que se escoja y con la situacion actual del régimen. Por
ejemplo, podria estar basado en los afios de duracion de las reservas de los subsistemas, con un mayor
horizonte de tiempo o considerar otros elementos como la relacién de ingresos y gastos.



14 Resumen de Recomendaciones Técnicas

Recomendamos que las correcciones estimadas por parte de la administracion sobre los ingresos
por inversiones de cuotas Xlll Mes y los ingresos por inversiones por saldo débita y crédito por
distribuir se contemplen en el Informe Actuarial 2020 y se realicen los ajustes contables
necesarios en el afio 2021,

Recomendamos que se evalie unificar los criterios contables que [e aplican a todas las Leyes y
Decretos que otorgan aumentos y otros beneficios a los pensionados de la CSS cuyo ultimo
responsable es el Tesoro Nacional tales como Decreto el 51 de 2006, Ley 22 de 2009, Ley 70 de
2011y Ley 27 de 2015.

Recomendamos que la €SS solicite al Fiduciario {Banco Nacional de Panama) los fondos del déficit
contable por 8/.249,905,108 ya que anticipamos que el déficit real del SEBD es aproximadamente
27% mayor que el que se reporta en los estados financieros. Como requisito para solicitar el
reembolso del resultado negativo 2019, recomendamos esperar la entrega del informe de
auditoria por parte de la Contraloria General de la Reptiblica, ya que es el ente responsable de
auditar y certificar la validez financiera de los Estados Financieros 2019.

Recomendamos que una vez se hagan los ajustes a las nuevas bases biométricas presentadas por
el Departamento Actuarial de la CSS, estas sean aprobadas por la Junta Directiva para poder ser
utilizadas en los futuros reportes.

Recomendamos revisar ka estimacion de cotizantes activos por parte del Departamento Actuarial.
Recomendamaos que el Departamenta Actuarial describa con mas detalle los datos utilizados v la
metodologia para obtener Yos incrementos de salarios, ya que tal cual esta presentada en esa
seccion no podemos auditar ni los datos ni la metodologia.

Recomendamaos actualizacion las bases técnicas de la férmula de calculo para la pensién (tasa de
reemplazo), ya que estan desactualizadas.

Recomendamos al Departamento Actuarial para el proximo informe, incluir una seccién de
analisis de la cantidad de cuotas que los asegurados cotizantes aportan durante el afio.
Recomendamos cambiar la metodologia y las bases de calculo para incluir en el modelo los
cotizantes que entre un afio y otro dejan de cotizar {cotizantes inactivos con derechos latentes).
Adicionalmente recomendamos expandir en al menos 10 afios el horizonte de andlisis de los
cotizantes inactivos.
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15 Hoja de Ruta Informe Actuarial 2020

Luego de mostrar los resultados del informe actuarial anual con informacién al cierre del 2019, es de vital
importancia establecer la ruta de trabajo para el informe con informacién de 2020, Si bien reconocemos
los esfuerzos que esta administracion ha tenido para trabajar en los reportes 2018 y 2019, es imperativo
que las observaciones hechas en los Informes preparados por la Junta Técnica Actuarial sean incorporadas
de manera oportuna en el informe 2020.

Recomendamos trazar una hoja de ruta para que la informacion necesaria para la elaboracién del informe
2020 por parte del Departamento Actuarial de [a Caja de Seguro Social y por la Junta Técnica Actuarial sea
enviada de manera oportuna. Solicitamos que, para poder cumplir con la fecha estipulada de entrega de
nuestro informe anual, la administracion nos entregue a mas tardar el 30 de junio del presente afio su
informe para ser auditado.

Queremos hacer un llamado especial para que el estudio de biométricas sea corregido en el primer
trimestre de 2021 y las nuevas biométricas sean presentadas a Junta Directiva para su aprobacién.

16 Conclusiones

Hemos mostrado la situacién actuarial del régimen de IVM en base a la informacidn proporcionada por la
administracion de la Caja de Seguro Social a traves de su informe actuarial, estados financieros, bases de
datos y data anexa para el periodo 2019. Tomamos en cuenta los factores econdmicos sociales y
biométricas, la expectativa de vida, las cuotas aportadas, los rendimientos financieros y el valor de las
pensiones en curso.

En este informe mostramos que para el afio 2019, existid una diferencia negativa entre ingresos y gastos
corrientes que es mayor que lo reportado en el estado financiero y por consiguiente la Caja de Seguro
Scocial debe solicitar al Banco Nacional, fiduciario del fideicomiso a favor del IVM, el reembolso de la
diferencia negativa reportada en los estados financieros 2019,

Nuestro informe confirma lo que la administracion de la Caja de Seguro Social indica en su informe
actuarial: que el Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido del régimen de IVM esta por entrar en
una situacidn de falta de fondos inminente si no se tornan medidas correctivas inmediatas. Finalmente
proponemos a la Junta Directiva opciones de medidas correctivas que combinadas podran extender la
vida del subsistema.

Por la Junta Técnica Actuarial,
Ve .
MMM ! A‘p
Andrés de la Guardia O. Eduardo Rodriguez Q. Luis Rirken :
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Anexo A1

Resultados de flujos de corridas de consolidacion {Seccidn 12).
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Escenario 1{Nuevos Act Bio 2018)

Escenario 2 {Nuevos Act 8io 2010)

ARo Ingresos | Egresos Neto |5aldo Reservas| | Afo | Ingresos Egresos Neto Saldo Reservas
2020 1,757.0 | -1,796.0 39.0 7,704.9 2020 12,7572 -1,796.4 -39.1 7,704.7
2021 2,046.1 | -1,886.0 | 160.1 8,005.0 2021 2,046.0 -1,886.9 159.1 8,003.8
2022 2,424.2 | -2,014.0 | 410.2 8,555.2 2022| 2,448.1 -2,015.5 432.6 8,576.4
2023 2,544.3 | -2,130.3 | 414.0 9,109.2 2023| 2,568.8 -2,133.2 435.5 9,152.0
2024 2,664.3 | -2,260.3 | 404.0 9,653.2 2024 | 2,690.2 -2,264.6 4255 9,717.5
2025 2,783.3 | -2,401.1 | 3822 10,175.4 2025 2,810.2 -2,406.7 403.4 . 10,2609
2026 2,901.2 | -2,548.2 | 353.0 10,668.4 2026| 12,9291 -2,555.8 372.3 10,774.3
2027 3,017.8 | -2,752.3 | 2655 11,073.9 2027| 3,046.8 -2,763.2 283.7 11,197.9
2028 3,127.9 | -2,958.4 | 169.5 11,383.5 2028| 3,157.1 -2,872.1 185.1 11,523.0
2029 3,238.3 | -3,146.4 91.9 11,615.4 2029| 3,268.4 -3,163.5 104.9 11,767.9
2030 3,3355 | -3,3M4.8 9.3 11,746.0 2030 3,365.8 -3,365.5 0.3 11,908.2
2031 3,423.6 | -3,553.2 | -129.6 11,756.5 2031| 3,455.0 -3,577.0 -122.0. 11,926.2
2032 3,499.9 | -3,826.5 | -326.6 11,569.9 2032| 3,531.2 -3,853.7 -322.5 11,743.7
2033 3,568.4 | -4,074.6 | -506.2 11,203.7 2033| 3,599.4 -4,108.7 -505.3 11,374.4
2034 3,624.1 | -4,321.1 | -697.0 10,646.7 2034| 36546 -4,358.4 -703.8 10,810.6
2035 3,670.2 | -4,574.5 | -904.3 9,882.4 2035| 3,699.4 4,616.7 -917.3 10,033.2
2036 3,697.7 | -4,847.1 | -1,149.3 8,873.0 2036 | 3,726.0 -4,895.9 -1,169.9 9,003.3
2037 3,706.1 | -5,193.7 | -1,487.6 7,525.5 2037( 3,732.6 -5,250.3 -1,517.6 7.625.7
2038 3,697.5 | -5,505.4 | -1,807.9 5,857.6 2038| 3.7215 -5,570.3 | -1,848.8 5,916.9
2039 3,666.6 | -5,813.0 |-2,146.4 3,851.2 2039] 3,687.9 -5,884.3 -2,196.3 3,860.5
2040 3,610.1 | -6,137.7 | -2,527.6 1,463.6 2040{ 3,628.1 -6,215.9 -2,587.8 1,412.7
2041 3,529.8 | 1-6,476.1|-2,946,3 -1342.8 2080 35428 -6,564.8 -3,022.0 -1,469.2
2042 3,479.4 | -6,895.9 | -3,4i6.4 -4,619.2 7042 3,492.7 -6,996.5 -3,503.9 -4,833.1
2043 3,475.0 | -7,268.0 | -3,792.9 -8,272.1 20431 3,485.8 -7,380.9 -3,895.1 -8,588.2
2044 3,463.1 | -7,625.0 | -4,161.8| -12,294.0 2044 | 34711 -7,751.8 -4,280.6 -12,728.8
2045 3,445.1 | -79881 |-4,542.9| -16,696.9 2045 3,451.7 -8,129.9 -4,678.2 -17,262.0
2046 34186 | -83629 |-49443]| -21,501.2 2046 | 3,423.1 -8,515.8 -5,092.6 -22,219.6
2047 3,392.2 | -8,813.6 | -5421.4| -26,782.6 2047 | 3,392.6 -8,988.1 -5,595.5 -27,675.2
2048 33608 | -9,201.2 | -5840.4| -32,483.0 2048 | 3,357.9 -9,394,2 -6,036.3 -33,571.5
2049 3,326.2 | -9,568.2 | -6,2420| -38,585.0 2049 | 3,321.1 -9,769,2 -6,448.1 -39,879.6
2050 3,284.2 | -9,5416 | -6,647.4| -45092.4 2050 32850 | -10.351.9 | -6,866.9 -46,606.5
2051 3,265.6 | -10,304.1 | -7,038.6| -51,981.0 2051 3,253.4 | -10,5284 | -2,275.0 -53,741.4
2052 3,241.6 | -10,751.2 | -7,509.6| -59,360.6 2052| 3,2246 | -10,989.9 | -7,765.3 -61,366.7
2053 3,2188 { -11,116.0 | -7,897.2| -67,117.8 2053| 23,1997 | -11,3725 | -81728 -69,399.5
2054 3,196.8 | -11,448.0 | -8,251.2| -75,229.0 2054 3,173.9 | -11,719.4 | -8,545.4 -77,804.9
2055 3,174.6 | -11,773.8 | -8599.2| -83,688.1 2055| 3,1496 | -12,053.4 | -89038 -B6,568.7
2056 3,158.5 | -12,092.8 | -8,934.3| -92,482.4 2056 3,130 | -12,3809 | -9,250.8 -95,679.5
2057 3,143.6 | -12,510.7 | -9,367.2 | -101,709.6 2057 31129 | -12,8049 | -9,692.0 -105,231.4
2058 3,128.3 | -12,826.3 | -9,688.0| -111,267.5 2058 30965 | -13,134.7 | -10,038.3 -115,129.7
2059 3,117.4 | -13,105.4 | -9,988.1| -121,115.6 2059 3,083.7 | -13,425.3 | -10,3415 -125,331.2
2060 3,108.2 | -13,350.3 |-10,252.1] -131,227.7 2060 3,0742 | -13693.4 | -10,624.2 -135,815.4
061 3,104.0 | -13,592.3 |-10,488.3| -141,576.0 2061 | 23,0681 | -13,949.1 | -10,881.0 | -146,556.4
2062 3,102,6 | -13,917.5 |-10,814.9] -152,250.9 2062 | 3,066.2 | -14,293.4 | -11,227.2 -157,643.6
2063 3,106.9 | -14,129.4 |-11,0225] -163,133.4 2063 30703 | -14,519.8 | -11,449.4 | -168,953.0
2064 3,113.6 | -14,291.3 |-11,177.7] -174,171.1 2064 | 3,077.3 | -14,702.4 | -11625.1 -180,438.2
2065 3,123.3 | -14,456.8 |-11,333.5| -185,364.6 2065| 30854 | -14,8854 | -11,800.0 | -192,008.1
2066 3,134.9 | -14,606.8 |-11,471.9] -196,696.6 2066| 3,095.7 | -15,063.7 | -11,968.0 | -203,926.1
2067 3,147.1 | -14,864.9 |-11,717.9] -208,274.4 2067 | 3,107.4 | -15356.7 | -12,249.2 -216,035.3
2068 3,160.4 | -15,028.6 |-11,868.2] -220,002.6 2068 | 3,120.2 | -15554.3 | -12,434.1 -228,329.4
2069 3,176.2 | -15,147.9 |-11,971.7] -231,834.3 2069 | 3,1340 | -15698.2 | -12,564.1 -240,753.6
2070 3,193.3 | -15,250.9 |-12,057.6] -243,751.9 2070 | 3,249.4 | -15834.2 | -12,684.8 | -253,298.4
171 3,210.6 | -15,342.4 |-12,131.8] -255,743.6 2071| 3,1680 | -15,858.5 | -12,790.5 -265,948.8
2072 3,230.4 | -15,544.4 |-12,314.0] -267,917.7 2072 | 3,186.7 | -16,1950 | -13,008.3 -278,817.1
2073 3,252.5 | -15,651.9 |-12,389.5] -280,177.1 2073 | 3,2070 | -16,342.4 | -13,135.4 | -291,812.5
2074 3,274.5 | -15,713.0 |-12,438.4] -292,475.6 2074| 32281 -16,434.8 | -13,206.6 | -304,879.2
2075 3,298.4 | -15,765.0 |-12,466.5] -304,802.1 2075| 3,251.2 | -16527.2 | -13,266.0 | -318,005.2
2076 3,322.8 | -15,812.8 |-12,490.1] -317,152.2 2076 | 3,277.0 | -16,599.8 | -13,322.7 | -331,187.9
2077 3,347.4 | -15989.2 |-12,641.8] -379,654.0 2077| 33029 | -16,808.4 | -13,505.4 | -344,553.3
2078 3,372.0 | -16,073.8 |-12,701.8] -342,215.9 2078 | 33279 | -16930.2 | -13,602.2 -358,015.5
2079 3,398.4 | -16,105.6 |-12,707.2| -354,783.1 2079 | 3,354.6 | -16991.9 | -13,637.3 | -371,5129
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Actual (SEBD + 5M)

Ao Ingresos Egresos Neto Saldo Reservas
2020 1,376.9 -1,788.3 -41%.9 4,169.1
2021 1,593.5 -1,872.1 B42.4 50115
2022 1,925.7 -1,993.1 487.2 5,498.7
2023 2,016.1 2,101.7 719 5,570.6
2024 2,092 1 -2,222.4 14.9 5,585.5
2025 2,i81.1 -2,351.1 -24.9 5,560.6
2026 2,281.8 -2,485.2 58.3 5,502.3
2027 2,384.3 -2,673.6 -144.1 5,358.2
2028 2,487.4 -2,863.2 230.4 5,127.9
2029 2,595.7 -3,032.9 291.8 4,836.1
2030 2,699.7 -3,210.0 364.7 4,471.4
2031 2,802.2 -3,395.2 =447 .4 4,024.0
2032 2,900.7 -3,637.2 590.8 3,433.2
2033 3,002.6 -3,854.5 -706.1 2,721.0
2034 3,102.6 -4,066.6 -§18.3 1,908.8
2035 3,205.0 -4,282.9 -932.2 976.6
2036 3,303.2 -4,514.4 -1,065.4 -88.9
2037 3,396.0 -4,811.2 -1,269.4 -1,358.3
2038 3,491.7 -5,0721 -1,434.6 -2,792.9
2039 3,583.7 -5,323.4 -1,593.8 4,386.7
2040 3,668.5 -5,583.4 -1,769.0 -6,155.8
2041 3,748.8 -5,843.7 -1,948.9 -8,104.7
2042 3,827.5 -6,166.4 -2,193.1 -10,297.8
2043 3,895.3 -6,434.5 -2,389.3 -12,687.0
2044 3,968.9 -6,669.4 -2,554.6 -15,241.6
2045 4,038.8 -6,891.5 -2,706.8 -17,948.5
2046 4,105.4 -7,093.1 -2,841 3 20,790.3
2047 4,175.6 -7,343.7 -3,028.2 -23,818.5
2048 4,245.6 -7,529.7 -3,138.3 -26,956.7
2049 4,317.7 -7,658.9 -3,195.3 -30,152.0
2050 4,394.6 -7,767.9 -3,227.5 -33,379.4
2051 4,477.5 -7,838.3 -3,215.0 -36,594.4
2052 4,559.8 -7,968.7 3,263.0 -39,857.4
2053 4,643.1 -8,018.9 -3,229.9 -43,087.3
2054 4,724.7 -8,036.0 -3,165.4 -46,252.7
2055 4,806.4 -8,040.3 -3,088.0 -49,340.8
2056 4,889.9 -8,038.2 -3,002.5 -52,343.2
2057 4,974 .8 -8,123.3 -3,002.7 -55,345.9
2058 5,054.5 -8,123.5 -2,923.1 -58,269.0
2059 5,135.5 -8,082.1 -2,800.7 -61,069.7
2060 5,216.1 -8,030.2 -2,668.2 -63,737.9
2061 5,298.6 -7,961.0 -2,516.5 66,254.5
2062 5,383.4 -7,991.9 -2,462.7 68,717.2
2063 5,467.4 -7,933.8 -2,320.5 -71,037.6
2064 5,552.3 -7,835.2 2,137.0 -73,174.7
2065 5,636.9 -7,738.1 -1,955.3 -75,130.0
2066 5.721.4 -7,6317 | -1,764.5 -76,894.4
2067 5,804.4 -7,633.0 -1,682.7 -78,577.1
2068 58815 -7,557.2 -1,529.8 -80,106.9
2069 5,956.6 7,436.8 -1,334.4 -81,441.3
2070 6,031.0 -7,313.7 -1,136.8 -82,578.1
2071 6,104.2 -7,187.4 937.3 -83,515.4
2072 6,176.9 -2,175.2 -852.4 -84,367.8
2073 6,246.1 -7,086.9 -694.8 -85,062.7
2074 6,313.6 6,954.0 -494.6 -§5,557.3
2075 6,382.1 -6,824.4 -296.4 -85,853.7
2076 6,452.1 -6,609.5 -101.5 -85,955,2
2077 6,522.5 -6,697.5 -29.1 85,984.2
2078 6,589.3 -6,632.2 103.0 -85,881.3
2079 6,654.8 -6,521.7 2790 -85,602.3
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Anexo A2

Documento Complementario al Estudio Actuarial del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja de
Seguro Social. Afio 2019

Departamento Actuarial — CS5

23 de diciembre de 2020.
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I.  ANTECEDENTES

El presente documento tiene el objetivo de evaluar algunas de las recomendaciones emitidas por la
Junta Técnica Actuarial en su informe de opinién sobre la valuacion actuariat del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de la Caja de Seguro Social al 31 de diciembre de 2018, elaborada por el Departamento

Actuarial de la Caja de Seguro Social, que fue presentada el 8 de octubre de 2020, ante la Honorable
Junta Directiva para su consideracién.

Es importante anotar que a la fecha de preparar este documento, no existe Resolucién emitida por la
Honorable funta Directiva, acogiendo las recomendaciones presentadas por la Junta Técnica Actuarial
en su informe. No obstante, se ha instruido a la Administracién a trabajar en conjunto para que la Junta

Técnica Actuarial, pueda ‘presentar su informe correspondiente al periodo 2019 con fecha tope el 5 de
enero de 2021.

En atencion a lo instruido, la Administracion, ha conformado una Comisién con la participacion de la
Direccion Ejecutiva Nacional de Finanzas y Administracién y la Direccion Nacional de Planificacidn,
integrada por la Direccién Nacional de Contabilidad, Unidad Técnica Especializada de Inversiones y
Departamento Actuarial, con el fin de evaluar los principales ajustes que han sido requeridos por |a Junta

Técnica Actuarial, y que permitirian atender lo solicitado por la Honorable Junta Directiva de Ia
Institucidn,

“En base a lo expuesto, la Comisién ha llevado a cabo tres reuniones con la Junta Técnica Actuarial, en las

que se expuso la necesidad de dar prioridad a la evaluacién de las recomendaciones relacionadas con los
ajustes contables generados por la reclasificacion de los XIll mes del Subsistema Exclusivamente de
Beneficio Definido al Subsistema Mixto v los ajustes que pudiesen generarse sobre las cuentas de Saldos
Débitos y Créditos por distribuir, especificamente en relacién a los ingresos financieros. Adicional solicito
se evaluara el impacto de la incorporacién de los asegurados cotizantes inactivos en el analisis que se
presenta en el Informe Actuarial Anual.

Es importante advertir que la Junta Técnica Actuarial se encuentra debidamente ilustrada sobre la
complejidad de realizar estos ajustes con la rigurosidad metodolégica que se requiere, en cuanto al
tiempo y forma de su aplicacién. No obstante, se manifesté positivamente al hecho de que, se
presentara una estimacion de los posibles ajustes y una posicién de la Administracién sobre los mismos.

En consecuencia, para los ajustes contables se planteé por parte de la Administracién, la posibilidad de
presentar un escenario, aplicable a los resultados del Estudio Actuarial 2019, y considerando los ajustes
recomendados en cada caso; a fin de conocer el impacto que se produciria en las reservas del
Subsistermna Exclusivamente de Beneficio Definido.

Sobre el tema de los inactivos se planteé analizar la informacién recomendada por la Junta Técnica
Actuarial y la posibilidad de incorporar estos datos en posteriores informes actuariales.
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Il.  AJUSTES INGRESOS FINANCIEROS DEL X1il MES

Sobre los ajustes recomendados para la correccién de intereses acumulados por montos de XIIl mes,
registrados en el Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido y que correspondian al Subsistema
Mixto, y que se detalla en la pagina 14 del documento de la Junta Técnica Actuarial, con un monto de
B/.18.2 millones, podemos indicar lo siguiente:

e En los Estados Financieros se registraron los ajustes correspondientes a la correccion de los Xl
mes correspondientes al periodo 2006-2017.

e Los ingresos por este concepto para el afio 2018 y 2019 fueron debidamente registrados en el
periodo corriente.

e El ajuste pendiente corresponde a los ingresos financieros producido por estos capitales y que
también deben ser transferidos.

Se propone la siguiente metodologia:

Con base a los ingresos y gastos del Estado de Resultados y las reservas finales de cada periodo (2006-
2017) se calculan los rendimientos promedios generados (1. Datos Originales).

En un escenario paralelo {2. Estimacién) se modifican los ingresos en concepto de Xlil mes, arectados
con los ajustes y se recalculan los ingresos financieros.

Los ajustes para los ingresos financieros se obtienen al comparar los resultados de cada periodo
{Diferencia {2-1)).

Lo expuesto puede verificarse en el siguiente cuadro:

REVISION DE LOS INGRESOS FINANCIEROS DEL SEBD CON BASE ALOS AJUSTES POR RECLASIFICACION DEL XIll MES DEL SUBSISTEMAMIXTO

AROS 2008-2017
{EN MILLONES DE 1)
1. DATOS ORIGINALES
T R &= — ; g - ; AN T AT e L N A
WLEE JERNCES 006 1 2008 2007 | 2008, | 2068 "] 200 | 2051 T "2oqz [ 2093 [ zoid ] 2018 | oma T[T 20T
INGRESOS POR CUQTAS REGULARES ¥
ESPECWALES, PERIODOS ANTERIORES Y ada | ass3 | enz| esaa] emso| #3090 100807 11835 11163 12480) 13254 13657
APORTACIONES
% MES 470 (%] 53.5 5.3 70.2 87 P9 1z 1.1 1277 %69 173
INGRES S FINANCIEROS 1024 101.5 7.6 9.4 652 7.3 669 342 9.4 5o 922 1054
OTAL DE INGRESOS S| GBLS | TeEE | L BT [ BILE | 992 | A 068T ] taTa 8 [TE1318.8 [T 1467.6 | T.B5ES [, 8188°
TOTAL'DE EGRESOS 8662 | 7293 | 7ene | eaa | o 9edis | 1,099 o, e0e T zaas [ 2em e | A di8 | Eas | 1.0
DIFERENCIA ENTRE INGRESOS Y EGRESOS 624 704 273 44| 83 26.9 2| 153 203 [EX} w7 )
RESERVA AL FINAL DEL PERIODO 15745 | 1810.7 | 16571 1.4848] 14368] 18543] 16e37| 17| e8| wessi]| 20W7| 2064.2] 1.8M4
RENDIMIENTO PROMEDIO ESTIMADG I T Y T T Y Y S 7 N X1 M T 7 I |




5]

e

O O - -

2. ESTIMACIN
EoRCERID 2005 7008 5067 2008 2008 90 2011 iz 213 =04 2018 8 2017

INGRESOS POR CUOTAS REGULARES Y

ESPECIALES, PERIODOS ANTERIORES Y a4a4 4953 6112 66534 676.0 8309 | 10080 11835 11e3| t2as0] 1354| 12657

APORTACIONE S

an MES. B %0 526 533 553 813 714 703 798 5.1 843 853 91.5

INGRESOS FINANCIEROS 102.4 103.4 %.4 [7¥) &1 nr 87 80.2 743 786 ar.e %0.3

TOTAL DE INGRESOS : LX) 6554 61:3 [T 018 ora1| 11429 1340 427571 va0se | raeds| s

1OTAL DE EGRESOS T 858.2 T23.3 93,9 .3 9648 1008 aq408f 122080 1 2ms]d 14138 11,6128 | 16170

DIFERENCKA ENTRE INGRESOS 7 EGRESOS 53,4 EIE 327 733 1632 358 24 1187 2.9 59 0.3 69.5

RESERVA AL FINAL DEI, PERIODO 15745] 16070 358571) 1.479.3] 14223 18709 1640.4| 1.686.0| 1820.0| 18073 1.8204| 17047 | 1TIT

RENDIMIENTO PROMEDIOQ ESTIMADD I ]| 6.86%] 6.79%] §.49%] 6.35%] 4.92%) 4.85%] 4.02%] 4T0%]  aaew[ 4.34%] 4.83%] 5.28%]

3, DIFERENCIA {2-1)

CONCEPTO ANO
: 2003 2008 007 2008 2006 2010 2611 2012 2613 2094 2618 2018 2097

INGRESOS POR CUGTAS REGULARES Y

ESPECIALES, PERICODS ANTERIGRES Y 0.0 0.9 0.0 0.0 0.0 a9 [ ac| 0.0 0.4 an| 0.0
G 1 52 55| 30| 37 3) I8 BT 38 0) A34) = 562

INGRESDS FINANCIEROS .~ Y Y Y 086 08 -8 22 -4.o| 52| 74 -104] Ca3s4]

TOTAL DE INGRESOS. A0 A1 5.4 Y] 9.8 18,8 258 355 43.3 0.7 808 T4

TOTAL DE EGRESGS 0.0 0g 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 @0 6.0 ¢ o0

DIFERENCIA ENTRE INGRESOS Y EGRESOS. 1,0 ER] 5.4 1 Y] 1n9 -25.8 5.5 -43.2 -50.7 £0.9 714

Fuente: Estadas Financieras disponibles en C$S.gobpa
Revisitn segin Memarando UTERNG-261-2020 del 22 de diciembre de 2020,

Este ajuste acumulado hasta el afio 2017 se estima en B/.15.1 millones, que capitalizado para los afios
2018 y 2019 con las tasas de rendimiento reportadas por la Unidad Técnica Especializada de Inversiones,

puede llegar a B/.16.5 millones.

AJUSTE HASTA EL 2017

EN MLLONES

Ew
15.1

RENDIMIENTO 2018

4.40% -

0.7

RENDIMIENTO 2019

4.52% -

0.7

AJUSTE HASTA EL 2019

16.5.|

. AJUSTES INGRESOS FINANCIEROS POR ADECUACION DE RESERVAS FINANCIERAS (SALDOS POR

DISTRIBUIR)

Sobre los ajustes recomendados para la correccién de ingresos financieros por activos que no le
corresponden al SEBD, que se sustentan en la existencia de activos por B/.3,203.8 millones y fondos
legales por B/.1,737.9 millones al 31 de diciembre de 2019, y que se detalla en la pagina 15 del
documento de la Junta Técnica Actuarial, con dos escenarios:

* Asignar la Tasa de rendimiento obtenida por los activos de inversion del SEBD como costo financiero
dei saldo neto por distribuir entre subsistemas y programas, lo que resulta en un ajuste de B/.241.3

millones estimado para el periodo 2012-2018.

e Asignar la tasa de rendimiento de los activos de inversidn del SEBD a la totalidad de los fondos
legales y restar el resultado de los ingresos por inversion reportados, lo que resulta en un ajuste de
B/.114.4 millones estimado para el periodo 2012-2018,

Al respecto proponemos la siguiente metodologia:



e Se utilizan como base los ingresos y gastos del Estado de Resultados y las reservas finales de cada
periodo 2012-2019 (1. Datos Originales).

* En un escenario paralelo (2. Estimacién) se recalculan los ingresos financieros de cada periodo
utilizando las tasas de rendimiento promedio de cada periodo que nos suministrara la Unidad
Técnica Especializada de Inversiones.

e Los ajustes a las reservas por motivo de este recalculo se pueden observar al comparar los resultados
del ultimo periodo de la serie que en este caso seria el afio 2019 (Diferencial 2-1}.

REVISION DE LOS INGRESOS FINANCIEROS DEL SEBD CON BASE ALOS FONDOS LEGALES DISPONIBLES Y TASA
DE RENDIMIENTO PROMEDIO SUMINISTRADA POR LA UTES AROS 2012-2019

{EN MILLONES DE B}
1. DATOSORIGINALES e -
o cowaRto | omE ] mw e | mn | wn | mon
INGRESOS POR CUOTAS REGULARES Y [

ESPECILES, PERIODOS ANTERKORES Y

,000.5 1,294.8 1,239.4 13736 14623 15034 1,524.9 14759

APORTACKONES | e
T T T .
lINGRESOS FINANCIEROS 1993 242 79.4 4.0 022  ros.s 1248 122.2
| —
[TOTAL DE INGRESQS L368.7. 1 19780 1,318.8 | 14678 | 18545 | 1,618.9] 1,640.8| 1,608
[TOTAL DEEGRESOS 1405 12248 | 1 12084 [ 14138 15139 1,871 1,978 | 1,859.0
!. F—— S G A T ] b2 U L et L F—— URaRDk B
[DIFERENCIA ENTRE INGRESOS Y EGRESOS 23 154.2 0.4 PN 0.6 18 FrEl )
0o - 00|  00]. . .00
ap Y TR R Y
[ e '\-_‘ﬂﬂ 04 fo E-
T § Y T Y
EXTIER RPN B A MR

2. ESTIMACION
; CONCEPTO
INGRESOS POR CUOTAS REGULARES ¥

ESPECILES, PERIODOS ANTERIORES Y
APORTACIONES .

INGRESOS FINANCIEROS

TOTALDEINGRESOS

k|
2

14623 15134 15249 1.475.9

=t

t

TOTALDEEGRESOS © | -

3

[DIFERENCIA ENTRE INGRESOS ¥ EGRESOS

. R o I 1

00
i U am g
2 =2
4 3 s
’ [ aea
i : i .1.%7 Sy
| [fAsas OE RENDIMIENTOUTEL | T BT adeW  A.00% 306w 400W]  AziW] _ 4.40W 452
1
ii. 3. DIFERENCIA{2-1) =
el 2. ] 20z 7043 | 20ia | g0is | e | 2017 2018|2019
INGRESOS POR CUOTAS REGULARES Y
00 0.0 0.0 00| 0.0, 0.0 0.0 0.0
%2 72| 4.8 =9| 14,4 3.7 521 £9.5|
26.2 12 %8 ) %4 3.7 52,1 535
TOTAL DE EGRESDS . ~ 00 ) 2.0 5.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3
DIFERENCIA ENTRE INGRESOS ¥ EDRESCS e TR 72 - .a8) -39 Ty 2.7 321 38,5
: APORTE DG, ESTADO | - R ) R s el 0.0 0.0 0.0 0.0 (K]
DIFERENGIA ENTRE INGRESOS Y EGRESCS e T = P
CORAPDaTES! S | sz 725 AR 14.4 237 521 595
REVALORIZACIONES. - T : F 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 ) 0.0
AJUSTE A LA RESERVA 2% o0 08| o 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0
RESERVA CONTABLE ] 0.0 26,2 335 38.2 471 £1.5 -£5.2 33| - 2058

Fuente: Extados Financiercs disponibles en C5S.gob.pa
Revision segun Memorando UTENo-283-2020 del 22 de diciembre de 2020

Este ajuste acumulado hasta el afio 2019 se estima en B/.205.8 millones.

.
£y

e



a. APLICACION DE LOS AIUSTES (Escenario Normal)

En atencidon a lo recomendado por la Junta Técnica Actuarial, al aplicar los ajustes detallados
anteriormente, al flujo del Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido del Estudio Actuarial 2019,
en un escenario normal, produce insuficiencia de recursos en el afio 2025.

FLUJO DE CAJA DEL SUBSISTEMA EXCLUSIVAMENTE DE BENEFICIO DEFINIDG ANOS 2020-2029
{En millones de BY)

A Concepto | 2000 | 20m | e e s | 206 | 20 | 2 | 202 E
o8 custas (S € Beneficio Definido] | 1,1843] _ 1203.9] 12124 12180 12308] 12208, 12173 12007, 12024 1913
| Gravamen Xllires e o 1 92.4 R X . 948 845 942 93.6] 93.0 922
|Contribucién por subsidios 32 32 3. 33 33 L33 ai_ 3 3.2 32
|Uniidades par nversion 1 33.0 30.3 26.7 222 17.6 "0 0, 0. 0.0 0.0 .04
{Otros ingmasos 7] | 8.1] 8.2 8.2 83 8.3 83 8.3 8.2 8.2 8.1]
'Commaclén T T ¥ Transt (At 141 5.4 5 60| 60 6.0 60 &4 3 5 59|
[Ingrec por cuotas anteriores 1 235( 10.0] W00 100 100 100] 10:0] 10. 10, 100]
Apories del Estado de B/.20.5 millones 205 705 20.5] 20.5 205 20.5] 20,5 205 20. 205,
[Aporto por Aumento [Ley 27 ngx i) 233 19 _a?_ 1 J@_&i 113.5] 11D.6‘I 1082 105.8 102.4] 101.0 98.7
[Tétd) de Ingirésos 1,504.3] [ 1,496.0] ' 9,457.3 14980[  1491.8] . 1.471.6]  9466.3] 7 1.464.8] 1.‘444.al 1,429.9
[Pensiones I T Y 1,9%.1]  2,1009] 2218, 23343] 24561  2.624. 2,758. 2,897.2
| Viaz normal 124820 1,301 13742 1,430 14960, 16612 16279 1 724 1 1,798.7]  1,876.0
Vejez Anlicipada . 514, 474 44.5 40.4] 6.5 26 290 22 6] 194
| Vejez Anlicipada (Ley 51) 216.0: 250  2m4 317 3] 3634 3913 4311 568.3]
iz Proporcional {Lay 51) 545/ 61, 70.9 778 852, @28 1006] 111 119 1283
Wingz Proporcional-Anticipada (Ley 51) 132 154 18.6] 21.2 24.0] 26.8} 20.9| 373 207
Vejez Estacionales (Ley 51) 0.9 0.1 [ 0.1 0.1 0.1) 0.1 | 0.1 0.1
ivaidez _ 854 89.2 95.8) 100.2 104, 1086 1145 121, 127.0 1320
Sobrevivienies _ 1035 1085 1097 131 116.4 119.8 12310 12B. 129, 1324
Otras prestaciones - 18] 643]  see[  e9d] 6l 75 ) () 7,
_ Asigraciones Familares ; 151| 17.0] 183 19.2 203 215 28| 242 265 %38,
Subsido Funeral - 1. 18 2.0 2.1 2.2 2.2 :z_,g!'_ 24 2.5] z
indemnizacion 14, 14.8] 15.0] 15.3 15.5] 157 160 16.2] 16.4) 167
L Bonificacidn a Pensionades L 16.9 17.8 19.0] 20,0 21.1 23| 2.4 25.0 6.3 278)
Provision del Efercicio == 01 o] 0.1) 0.1 0.1 0.4] 0.1 0.4 0.1 01
mnento o {Ley 27 yLey 70) _ i _M' 1233 1198l 119.3 135 1106 1082 1058 1034 101.0] 98.7)
r Eﬁ 2, 24 0.6] 0, 0.0 0.0 0.0
i 1,948.7] 2, 22,2738 2,387:6 . 25048  2,628:3] . 2,796.9]  2,930.2] | 3,069.5]
— — == — —
| Diferencia entre tota! de ingresos y egresos i (aas ] (sar.0-R (6729018 (778l (396.0)H) (1,033.3) L] (1,161.0) (1,341.2) 4 {1,485, 9)}'0 i, 639, s)l
979 | aM4| s 5| 13
X Cses| cwozel s 1aes
E iRCSENﬂ Eﬂdos xDIslrlbulr- Xill mes) T 2223 oaj . 00 00
b de Resarva (Transleréncia de fondos Admén), | 23?.9 e B b : | 100
sarva Ccmtable {incluw Stperavit o Déficil [ 138681 1gsaa| 1 1za s] 1,023.5] a0k 0.0

La diferencia que se observa en el renglén de Ajustes de Reserva, donde se incluye una disminucion de
los fondos por un total de B/.222.3 millones segin las estimaciones realizadas y el aumento de los
fondos por valor de B/.257.9 millones correspondiente a la transferencia de los fondos de la Gestién
Administrativa, realizados en la presente vigencia.

b. APLICAC!ON DE LOS AIUSTES {Escenario COVID 19}

Realizando el mismo ejercicio-utilizando el escenario COVID 19, que se presentd en la pagina 64 del
Informe Actuarial, produce insuficiencia de recursos en el afio 2024.
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FLUJO DE CAJA OEL SUBSISTEMA EXCLUSIVAMENTE DE BENEFICIO DEFINIDO ANOS 2020-2029
{En millones de B/}

Concepto’

2020 l 2024 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 l 2029 |
Ingresos devengados por cuotas {S.E Beneficio Definkdo} 298] 10070 1,030 1017.0] 1.0184] 10172 10130 10052 997.6] 966.6
Gravamen Xlll mes 774 779 784 78.7] 78.8 787 78.4, 77.8 'n.z] 7s.a|
Contribucin por subsidios 2.7 27, 27 27 27 2.7 2.7 27 27 28]
Uiiidades por inversién 30.0] 20.5 16.5 11.8 09 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0f
Otrts Ingresos (*) 6.8} 6.8 6.9 69 6.9 6.9, 6.9 [ 6.5{ 6.7)
Compensacitn de Servicios de Retencion y Transf. {An. 14 4.§| 50 5.0 50 59 5.0 5.0 50 49 ‘EI
Ingreso por cualas anletiores 19.6] 10.0 100 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0) L0 100
[Aportes dal Estado de BY.20.5 mullones 20.5] 20.5 205 205 205 20.5] 205 20.5] 20.5 205
Aporte por Aumento (Ley 27 y Ley 70) 1233 119.8] 116.6% 113.5 110 s! 108.2 105.8 10G.4) 101.0 9&7!
Total de Ingresos 28500 1,270.2]  1,2696] 1,266.2)  1,263.0] 1,248.2] 1,242.3[ 41,2394 = ©,220.7] . 1,208.5]
Pensiones 1,772.2] 18634 1,9855] 20804 21804 22814 23807 25222 26286 2,730.0)
Vejez normal 12482 17994] 13676 14wz 14738 15202 15628 1eszs| 17212 17815
Vejez Anticipada 514 474 445 404 36,5 328 2.0 26.0} 228 15.4]
Vejez Anticipada {Ley 51) 216.0 2442 2799 312.1 344.5 377.7) 411.6 454.1 489.8 526,
Vejez Proporcional {Ley 51} 54.5 51.8] 70.4 76.8 835 0.2 95.8 105.4 1131 120.2f
Vejez Proporcional-Anticipada (Ley 51} 13.2) 15.4 18.4) 208 233 25.8 28.4) 32 34.7] 378
Vaez Estacionales (Lay 51} 0.1 0. 01 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 o1 0.1}
invalidez 85.3 69.0 952 990 102.9 106.7) 1104 1168 1204 158
Sobrevivientes 103.5 106.4 109.5] 112.7 1157 118.8 121.§] 124.4| 127.0] 129.4
Otras prestacicnes 49.5 51.5] 54.1 56.2 58.4 0.6 62.9 65.9] 68.2 70.7
Asignaciones Famifares 16,1 17,0 18.2 194 200 21.0 219 23.3 24.3 253
Subsidio Funeral 19 1.9 2.0 21 2.2 2.2 2.3 24 2 5 76
Indemrizacion 14.§] 14.8 150 15.3] 15,5 15.7) 18.0 162 15,4 167
Bonificacién a Pensionados 18.9 V7.7 189 19.8) 20.8] 21.7] 22.7 4.0 25.0 26.1
Provisién del Ejerciclo 0.4 0.1 01 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 [X) [X]
Aumento (Ley 27 y Lay 70) 123.3 119.8 116.6 112.5] 110.6] 108.2] 105.3 103.4 101.0 987
Gasto por compra de valores 3.6 32 3.0 2.8 2.4 1.6 o.ol o.gl 0.0 0.0
[Total de Egreads 000 0 R |5 4,948.7] - 2.008.0] 24594 - 2,250.7] 2.351.9' 2,450.8] - 2,540.5) © 0 2,691,612 788.0] T 72,208.5)
Diferancia entre total de ingresos y egresos 3 (e63.6)[3 (779l (8eaTING  (986.5)M} (1.000.0)3 (1,201.4) 1 (1,307.2)1 ) (1,460.2)[ (1.577.a)|.u (1.?01.s)|
Aporte del Estado =5 | il AR I I R O R e T e
_Dg!;:r;da em‘?}! .° i e g d : -:'sss_\a' s azis) o ass| ety agers| aera| a3 lBfiass RN
|Ajuste de Reserva {Saldos X Dlstrlbulrqurl rnesr 22231 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 ) X 0.0
Aluste de Redeiva [Tradsferdncia de fondok M“ 6n); " :- V28T ¢.0 [:X 0.0 0.0 00" 2.0 20,00
|Reum CDmnlﬂe {incliiye Superévit o Déﬂcd) 1,037.6 | 1,033 8114 166.8 0.0 0.0 0.0 0.0

La diferencia que se observa en el rengldn de Ajustes de Reserva, donde se incluye una disminucidn de
los fondos por un total de B/.222.3 millones segun las estimaciones realizadas y el aumento de los
fondos por valor de B/.257.9 millones correspondiente a la transferencia de los fondos de la Gestién
Administrativa, realizados en la presente vigencia.

IV.  SOBRE LOS COTIZANTES INACTIVOS CON DERECHOS LATENTES

La Junta Técnica Actuarial expresa inquietud por la falta de informacién sobre los asegurados cotizantes
inactivos, basados en un analisis que indica que casi un 20% de los nuevos pensionados de cada afio no
se encuentran en la base de asegurados activos del afio anterior.

Argumentan que las estimaciones de las pensiones estan subestimadas debido a los inactivos, aun
cuando reconocen que las bases biométricas compensa una parte del efecto sefialado.

No obstante lo anterior, en |as reuniones llevadas a cabo la Junta Técnica Actuarial ha planteado que
esta situacidn afectaria de manera importante las proyecciones futuras, debido a los efectos de la

Pandemia del COVID-19, ya que a partir del afio 2020 los niveles de empleo,

afectados, lo que disminuira sustancialmente la cantidad de asegurados cotizantes activos.

se veran seriamente
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Debido a lo expuesto, debemos abordar con mayor amplitud ic indicado en el Memorando SDG-N-054-
2020, de 10 de diciembre de 2020, sobre la metodologia utilizada para realizar las proyecciones del
Estudio Actuarial.

La férmula para el cdlculo de las probabilidades de que una persona acceda a alguna prestacién
econdmica se define de la siguiente manera:

numero de pensionados en el afio por la prestacién a la edad x
nimero de activos del afio anterior ala edad x — 1

Analizando esta formula podemos notar que el numerador de la expresion se refiere a la totalidad de
los pensionados en el afio por una prestacion, sin hacer diferencia de su condicion de activo o inactivo.
Por ende, la probabilidad resultante incluye aquellas personas inactivas que accedieron a una pension
en el afio de estudio.

En cuanto al denominador de la expresion, este se refiere a ia totalidad de los asegurados activos con
edad x-1 del afio anterior, es decir la totalidad de asegurados cotizantes activos.

El conjunto de probabilidades que resultan para cada edad y sexo, se evallan para cada afio y se
obtienen curvas representativas que se ajustan para obtener finalmente las bases biométricas,
aplicables al modelo de proyeccion de gastos.

Siendo esto asi, podemos afirmar que las bases biométricas utilizadas, consideran aquella porcién de
los inactivos yue pudiesen generarse anualmente.

La incorporacidn de los asegurados inactivos en el modelo de proyeccion que utiliza el Departamento
Actuarial, incorporaria un elemento de incertidumbre, ya que ng se trata Unicamente de evaluar los
gastos generado por los asegurados inactivos, sino que debe considerarse su posible retorno al proceso
productivo en alglin momento, y estimar ademas los salarios que estas personas pudiesen devengar a su
regreso.

El modelo de proyeccién utilizado simplifica el andlisis circunscribiéndose al comportamiento de los
asegurados activos, quienes salen del modelo dnicamente por causas de muerte o pensidn {vejez o
invalidez), no incluye salidas por despidos, cese de labores voluntario, incapacidades prolongadas, u
otras causas; por ende se supone gque un asegurado cotizante activo se mantiene en generando ingresos
mientras no se pensione o muera.

Con respecto a la subestimacion del gasto considerando la situacion actual, podemos indicar que el afio
2020 constituye una situacion atipica e inusual, que debe ser analizada en su contexto, no constituye un
comportamiento regular, por tanto es anticipado indicar que este comportamiento deba ser utilizado
como base para modificar los pardmetros de estimacion a futuro. Sin duda esta situacion coyuntural
sera incluida como parte del andlisis en el préximo Estudio Actuarial, pero con datos reales del ejercicio
2020. Como hemos manifestado anteriormente, al conocer los resultados, deberan realizarse los
ajustes necesarios para adecuar las proyecciones de Ingresos y Gastos que se presentan en el Estudio
Actuarial,

Finalmente deseamos sefialar que el efecto de incorporar los asegurados inactivos en la base de datos
para estimar el gasto, con el modelo de proyecciones con que contamos en la actualidad, contrario a lo

7
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propuestg por la Junta Técnica Actuarial pudiese generarnos una sobrestimacion del gasto en el largo
plazo. Esta incorporacion requiere una maodificacién del modelo y herramienta de proyecciones en su
totalidad, requeriria modificar la base de datos que nos genera la Direccién Nacional de Informética,
reconstruir las estadisticas existentes, construir nuevos supuestos de estimacién, asi como series
histdricas de empleo y desempleo, salarios promedios aplicables, bases biométricas, férmulas de calculo
por mencionar algunas. En definitiva, tal como lo expusieron los miembros anteriores de la Junta
Técnica Actuarial, se requiere una nueva herramienta de proyecciones actuariales que permita la
evaluacion de cada asegurado y pensionado de manera individual; no obstante el disefio, desarrollo y
aplicacién de una nueva herramienta actuarial, no es una tarea que pueda ser resuelta inmediatamente.

a. Sobre las estimaciones de la cantidad de pensiones con las Bases Biométricas.

En atencion a lo planteado por la junta Técnica Actuarial, hemos realizado una serie de evaluaciones,
tendientes a verificar resultados en cuanto a la cantidad de pensiones estimadas utilizando las bases
biométricas vigentes.

_ 2016 2017 2018 2019

1. PENSIONES INICIADAS (netc;]

Invalidez 732 698 705 856
Vejez normal 7,866 8,267 7,912 12,509
Vejez Proporcional Anticipada 425 378 322 489
Vejez Proporcional 1,623 1,851 1,538 2,587
Vejez Retiro Anticipado 2,364 2,264 1,955 3,127
TOTAL 13,010 13,458 12,432 19,563

2. ESTIMACION DE LAS INICIADAS CON BASES BIOMETRICAS VIGENTES

Invalidez 931 937 945 943
Vejez normal 13,209 13,594 10,95¢ 11,539
Vejez Proporcional Anticipada 389 397 a0m 415
Vejez Proporcional 2,110 2,187 1,173 1,297
Vejez Retiro Anticipado 3,874 3,955 4,005 4,144
TOTAL 20,513 21,070 17,483 18,338

3. DIFERENCIA DE LA ESTIMACION (2-1}

Invalidez 199 239 240 87
Vejez normal 5,343 5,327 3,047 970
Vejez Proporcional Anticipada -36 19 79 74
Vejez Proporcional 487 336 365 1,285
Vejez Retiro Anticipado 1,510 1,691 2,050 1,017
TOTAL 7,503 7,612 5,051 -1,225

Se compararon las planillas de pensiones de vejez e invalidez, para cada tipo de prestacién, obteniendo
una cantidad neta de pensiones iniciadas para cada afio. Luego se estimaron las pensiones iniciadas
utilizando las bases biométricas vigentes y bases de datos de asegurados cotizantes activos en el afio
inmediatamente anterior. El ejercicio nos resulté en una cantidad estimada superior a la cantidad de
pensiones iniciadas netas para todos los afios, excepto el 2019. Se debe advertir que este ejercicio es
tlustrativo, ya que el calculo no considera las salidas de pensionados por muerte; se pretende demostrar
la bondad de los pardmetros de estimacion utilizados.

Debemos indicar que existen aspectos administrativos que inciden en los resultados, los cuales han sido
explicados a los miembros de la Junta Técnica Actuarial, tales como retraso en los tramites vy fa
implementacion de fuerzas tareas que constituyen un mecanismo para poner al dia las prestaciones
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pendientes. Esta situacion se verifico en el afio 2019, cuando se requirid solicitar una transferencia de
partida para reforzar el renglén presupuestario de pensiones, debido a la conformacion de un equipo de
trabajo en la Direccién Ejecutiva Nacional de Prestaciones Econdmicas, destinado a poner al dia
prestaciones pendientes.

En todo caso, si es importante advertir que las bases biométricas vigentes deben ser actualizadas, para
lo cual se realizo la revision de las mismas con los datos hasta el afio 2018 y fueron incorporadas en el
Informe Actuarial del mismo afio, con el fin de que pudieran ser consideradas y aprobadas en conjunto
con el estudio; no obstante, la Junta Técnica Actuarial, recomendé que las bases biométricas debian ser
aprobadas en primera instancia por la Junta Directiva, antes de ser utilizadas en alguin estudio actuarial.

En base a lo anterior, el informe Actuarial del afio 2019 fue trabajado con las bases biométricas vigentes
gue datan del afio 2011, de conformidad con lo recomendado.

Al repetir el ejercicio anterior con Jas bases biométricas propuestas (2018) podemos observar lo
siguiente;

2016 2017 2013 2019

1. PENSIONES INICIADAS (neto)

Invalidez 732 698 705 856
Vejez normal 7,866 8,267 7,912 12,509
Vejez Proporcional Anticipada 425 378 322 489
Vejez Proporcional 1,623 1,851 1,538 2,582
Vejez Retiro Anticipado 2,364 2,264 1,955 3,127
TOTAL 13,010 13,458 12,432 19,563

2. ESTIMACION DE LAS INICIADAS CON BASES BIOMETRICAS VIGENTES

Invalidez 666 668 672 669
Vejez normal 13,362 13,781 10,622 11,288
Vejez Proporcional Anticipada 428 436 442 459
Vejez Proporcional 2,648 2,745 1,465 1,629
Vejez Retiro Anticipado " 3,000 3,066 3,136 3,264
TOTAL 20,104 20,696 16,337 17,309

3. DIFERENCIA DE LA ESTIMACION (2-1)

Invalidez 66 30 33 187
Vejez normal 5,496 5514 2,710 1,221
Vejez Proporcional Anticipada 3 58 120 -30
Vejez Propeorcional 1,025 894 -73 -953
Vejez Retiro Anticipado ] 636 _ 802 1,181 137
TOTAL _ - 7,094 7,238 3,505 -2,254

Similar a lo que resulté anteriormente, las estimaciones son superiores a la diferencia neta real, aun
cuando la diferencia que resulta es menor para cada afio, utilizando las bases biométricas actualizadas
con datos hasta 2018.

Lo anterior nos permite reflexionar que, en la prictica, los resultados de un periodo inciden en los
resultados de los periodos posteriores, por lo que el anélisis llevado a cabo no puede ser estatico y para
un solo afo, debe evaluarse la proyeccion en su totalidad, con la finalidad de determinar la bondad de
tos resuftados obtenidos.

Recordemos que el ejercicio de proyeccidn del Estudio Actuarial, se realiza para un horizonte de 10 afios
segun lo establecido en la Ley 51 Orgdnica de la Caja de Seguro Social, y requiere ser verificado
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anualmente, lo cual resultaria poco probable que las desviaciones detectadas resulten demasiado
significativas y no puedan ser corregidas oportunamente.

b. Sobre los resultados de las proyecciones recientes.

Si evaluamos los resultados obtenidos en los estudios actuariales realizados para la vigencia 2016 y 2018,
con la metodologia de trabajo vigente y los comparamos con los datos en los informes financieros reales,
podemos obtener diferencias por el orden de entre el -0.3% y 1.7% la mayor, para las estimaciones de las
pensiones, y diferencias de entre -0.4% y 2.7% la mayor para el total de egresos.

COMPARATIVO DE LAS PROYECCIONES DE GASTO Y CIFRAS REALES EN LOS INFORMES FINANCIEROS
SUBSISTEMA EXCLUSIVAMENTE DE BENEFICIO DEFINIDQ

PROYECCION
CONCEPTO iNFORME 2016 INFORME INFORMES FINANCIEROS DIFERENCIA MONTO DIFERENCIA PORCENTUAL
{BORRADOR) 2018
2017 2018 2019 2017 2018 2018 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Pensiones 1,428.8 1,521.6 1,623.0 1,437.6 1,517.1 1,650.7 8.8 -4.5 2.7 0.6%] -0.3%
Otras prestadones 47.0 487 46.1 435 43.6 46.8|| -35 -5.1 0.7 -B.0%| -11.7%
Total de Egresos 1,611.9 1,703.9 1,807.9 1,617.0] 1,697.8 1,859.0{| = Sa -6.1 51.1 0.3%]) -04%
|[Fuente. Informe Actuarial de IvM 2016 (borrador |, Informe Actuarial IVM 2018 y £s1ados Financieros 2017-2019

Lo anterior demuestra que las proyecciones que se han trabajado en los ultimos Informes Actuariales
mantienen un grado de validez considerable.

Finalmente deseamos recordar gue los célculos actuariales son estimaciones generales, se trata de
identificar y comprobar el comportamiento de aquellos factores que presentan cierta regularidad en el
tiempo y que pueden ser expresados en leyes que permitan, con apoyo en la experiencia del pasado,
hacer previsiones para el futuro.’

! Cruz, Migue! Garcia. Régimen Financiero del Seguro Social. México
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